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ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA

Procuraduria General del Estado

RECOMENDACION PROCURADURIAL
Ne 25/2015

A: Cpl. Daen Henry Torrico Claure
Director Regional
Administracion de Aeropuertos |y Servicios

Auxiliares a la Navegacion Aérea.

Ref: Evaluacién de la Unidad Juridica de la
Administracion de Aeropuertos Y Servicios

Auxiliares a la Navegacion Aérea.
El Alto, 23 de enero de 2015
I\ FUNDAMENTOS LEGALES

Ia Constitucion Politica del Estado aprobada en Referéndum Nacional el 25 de enero de 2009
y promulgada por ¢l Presidente Evo Morales Ayma el 07 de febrero de 2009, establece en el
Axticulo 229 de la Seccién 1 del Capitulo Tercero del Titulo V de la Segunda Parte, a la
Procuraduria General del Estado como una: « [nstitucion de representacion Juridica ptib[fca
que tienc como atribucién promover, defender y precautelar los mlerescs del Estado...”,
concordante con lo dispuesto en el Articulo 2 de la Ley N2 064 de 05 de diciembre de 2010,

de la Procuraduria General del Estado.

El Articulo 231 del referido texto constitucional establece [unciones constitucionales de la
Procuraduria General del Estado, entre las cuales se encuentran las siguientes: “3. Evaluar y
velar por el ¢jercicio de las acciones diligentes de las unidades juridicas de la Administracion
Puiblica en los procesos que s sustai Jen ante autoridades Jurisdiccionales o administrativas

En caso de accion negligente, debe instar al inicio de las acciones que correspondan’.
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Procuraduria General del Estado
Los numerales 3 y 9 del Articulo 8 de la Ley Ne 064 de 05 de diciembre de 2010, de la
Procuraduria General del Estado, establece entre sus funciones: “3. Supervisar y evaluar el
gjercicio de las acctonues Juridicas y de defensa que realizan las unidades juridicas de la
Administracion Piblica, en todas sus mstancias y niveles, inicamente respecto a los temas de
su competencia.”, asimismo establece que esta institucion podra: “9. Emitir dictimencs,
[nformes, recomendaciones y andlisis juridicos en el mbito de su competencia.”, concordante

con lo dispuesto en el Articulo 6 del Decreto Supremo N2 0788 de 05 de febrero de 2011.

Asimismo, los numerales 6, 9 del Articulo 18 de la mencionada Ley, establecen como
atribuciones y funciones del Procurador General del Estado: “6. Fjercer la coordmacion,
supervision, evaluacion y control de las acciones de defensa del Estado que realicen las
unidades juridicas de toda la administracion del Estado” y “9. Formular recomendaciones y
recordatorios legales para toda la administracion puiblica, en resguardo de los mlcreses del

FEstado”.

El Articulo 28 de la Ley de la Procuraduria General del Estado establece que esta institucion
cuenta con nueve Direcciones Desconcentradas Departamentales como entidades de
representacion en todas las areas de competencia de la Procuraduria General del Estado, a

nivel departamental.

El Articulo 15 del Decreto Supremo N 0788 de 5 de febrero de 2011, modilicado por el
Paragrafo IV del Articulo 2 del Decreto Supremo N° 2023 de 4 de junio de 2014, establece
las atribuciones de la Subprocuraduria de Evaluacion, Seguimiento y Formacion de las
Unidades Juridicas de la Admnistracién Publica, entre las cuales se encuentra el seguimiento
y/o supervision de los procesos judiciales y administraivos que sustancien las entidades e
instituciones cstatales, a objeto de instar las acciones diligentes que correspondan, debiendo
emitir informes y andlisis juridicos en el 4mbito de su competencia, conforme prevé el meiso
¢) del Articulo 13 del Decreto Supremo N*° 0788 de 05 de febrero de 2011, haciendo conocer
al Procurador General del Estado los resultados obtenidos, en concordancia con lo dispuesto

en ¢l Articulo 6 del Decreto Supremo precedente.

En ese contexto, la Procuraduria General del Estado, en la gestion 92014 realizd la Evaluaciéon
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Procuraduria General del Estado
en 60 Unidades Juridicas de la Administracién Publica a nivel nacional, valorando las acciones
de los abogados dentro de los procesos judiciales y administrativos, que se encuentran bajo su
responsabilidad, efectuando un andlisis, bajo parimetros sustantivos, procedimentales y
metodolégicos estructurales de acuerdo al Manual de Procesos y Procedimientos para
Registro, Seguimiento, Supervision, Evaluacién y Formacion de Unidades Juridicas, con el fin
de medir la diligencia o negligencia de las Unidades Juridicas en las acciones asumidas en
defensa y precautela de los intereses del Estado conforme prevé el numeral 8.4 que establece
el proceso de Evaluacion, determinando los Pardmetros Sustantivos, Adjetivos y la
Estructuracién y Metodologia de la Unidad juridica, correspondiendo verificar una estructura
del informe de evaluacién, el cual estara conformado sobre las bases y criterios de la
Evaluacién, identificando si las acciones de las Unidades Juridicas [ueron diligentes o
negligentes en la precautela y defensa de los mtereses del Estado, debiéndose hacer constar de
forma expresa y fundamentada, detallando ademas las posibles consecuencias juridicas y la
presunta afectacién de los intereses del Estado, recomendando el micio de las medidas legales

correspondicules.

Al respecto, conforme a la: prevision inserta en la Sentencia Constitucional Plurinacional N°
0325/2013 de 18 de marzo de 2013, respecto a la intervencién de lIa Procuraduria General del
Estado en las acciones de defensa, seiiala que: “... inferpretando sistémicamente los arts. 229
v 931 de la CPE, cuando scan las entidades piblicas las que ejerzan directamente [a
representacion de las entidades piblicas y por ende sean estas parte procesal en causas
Jurisdiccionales o administrativas, el rol de la Procuradurfa General del Estado, serd el de
supervisar a las unidades juridicas de la administracion publica en cuanto a su actuacion
procesal, entendimiento que ademas bajo un criterio de interpretacion desde y conforme a la
Constitucion’ armomniza los mandatos insertos en los arts. 8 de Ia Ley 64, asi como los arts. 5y
6 del DS 788 de 5 de febrero de 2011.7, esrableciéllilosc la facultad de generar mecaismos
de supervision y evaluacion que permitan efectivizar correctamente las potestades de la
Procuraduria General del Estado, en cuanto al control de los procesos judiciales y/o

administrativos a las Unidades Juridicas de la Admimstracion Puablica,

Concordante con estos extremos de orden legal, se debe considerar que la Ley N2 1178 de 20

de julio de 1990, de Administracion y Control Gubernamentales, en el inciso g) del Articulo
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97 dispone que: “Cada entidad del Sector Piblico elaborard en el marco de las normas Désicas
dictadas por los organos rectores, los reglamentos especificos para el funcionamiento de los
sistemas de Administracién y Control Interno regulados por la presente Ley y los sistemas de
Planificacion e Inversion Piiblica. Corresponde a la mdxima autoridad de la entidad fa
responsabilidad de su implantacion. Al electo: ...g) Las unidades juridicas de las entidades del
Sector Piiblico son responsables de la efectividad en el cumplimiento de las obligaciones

relativas a Ia defensa de los intereses del Estado...”,

Asimismo, conforme prevé el Paragralo I del Articulo 17 de la Le‘y N2 064, el Procurador
General del Estado es inviolable, en todo tiempo por las opiniones, mformes, resoluciones,

recomendaciones o dictimenes que emita en el gjercicio de sus funciones.

Finalmente, se debe tener que presente que conforme senala el Articulo 7 del Decreto Supremo
N2 0788 “La Procuradora o el Procurador General del Estado mediante resolucion expresa,
podri delegar la representacion y ejercicio de algunas funciones a las Subprocuradurias.”,
extremo que fue considerado para la emision de la Resolucion Procuradurial N2 005-2015,
por la cual el seiior Procurador General del Estado, resolvio: “PRIMERO.- Delegar a fa Dra.
Patricia Guzmin Meneses, Subprocuradora de Evaluacién, Seguimiento y Formacion de las
Unidades Juridicas de Ia Administracion Piiblica, la atribucion de formular recomendaciones
y recordatorios legales para toda la admimistracion piblica, en resguardo de los intereses del
Estado”, habiéndose efectivizado dicha delegacion, con la publicacion conforme prevé el
Paragrafo VI del Articulo 7 de la Ley N2-2341 de 23 de abril de 2002, de Procedimiento

Administrativo.

IL ANTECEDENTES DEL PROCESO DE EVALUACION

Por nota PGE/DDDB N° 572/2014 de 13/03/2014, se comunicé al Director Regional de
AASANA, que la Unidad Juridica de su entidad serd objeto de evaluacion, bajo los pardmelros
establecidos por ley, para lo cual la Direccién o Unidad Juridica(s) de la institucién, debe

remitir a la DDDB la siguiente mformacion:

a) Estructura u organigrama de su Unidad Juridica y némina de los profesionales abogados.
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b) Fotocopias simples actualizadas de los procesos judiciales y administrativos (expedientes o
cuadernillos), que cursan en su Unidad Juridica y que fueron motivo de registro en el RTD

Registro Transitorio de Datos; y en el caso de los procesos Penales con numero de IANUS

(N° Juzgado) y FIS -i3 (N° Fiscalia).

Mediante Minuta de Instrucciéon PGE/DDDB/MI N° 02/2014, de 14/05/2014, se dio inicio al
proceso de evaluacién de seis (6) entidades publicas y se conformé el equipo de trabajo para
el relevamiento de informacién y evaluacién al Servicio Nacional de Patrimonio del Estado

(SENAPE) en funcién del punto 9.1 del MPP.

Se inici6 el Proceso de Evaluacion, para lo cual se seleccionaron 15 procesos judiciales.

e ACTIVIDADES DE EVALUACION DE LA UUJJ.

El nim. 9.1 del MPP, segiin las necesidades y directrices internas, permite desarrollar en una
actividad conjunta, los procesos de Registro, Seguimiento, Supervision y Evaluacion a las
UU.JT., actividades que se realizaron en la Unidad Juridica de AASANA, desarrollandose al

efecto las siguientes reuniones de coordinacion:

= 920/03/2014. (sostenida con ¢l Abg. Nelson Yaiiez Castellén Director Juridico de AASANA
y la Abog. Paola Caballero Norland). -

" 14/04/2014. (sostenida con el Director Regional de AASANA Cul: DAEN Henry Torrico
Claure, y el Abg. Nelson Yaiiez Castellon Director Juridico de AASANA).

Fn ese sentido, la Procuraduria General del Estado a través de su Direcciéon Desconcentrada
Departamental de Beni (DDDB) realizé el proceso de evaluacion de las acciones juridicas
desarrolladas por la Unidad Juridica (UUJJ.) de Administracién de Acropuertos y Servicios
Auxiliares a la Navegacion Aérea (AASANA), en una muestra de 15 procesos judiciales

correspondientes a las siguientes materias:

CONSTITUCIONAL CIVILES COACTIVOS | LABORALES | PENALES | TOTAL
1 s 3 8 2 15
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M. PROCESO DE EVALUACION DE LA UNIDAD JURIDICA DE AASANA

Se procedié a evaluar quince (15) procesos judiciales de la Unidad Juridica de AASANA, en
los que existen intereses del Estado, reflejada en la cuantia de dano economico sometida a
litigio. La evaluacién se realizo en base a parametros sustantivos y procesales establecidos en
el Formulario de Evaluacién . Producto de la evaluacién realizada por la DDDB, conforme
establece el numeral 8.2.4., se emiti6 el Informe de Evaluacion PGE/DDDB/IE N° 059/2014,

en el que se concluye:
«s 1. CONCLUSION ESTRUCTURACION Y METODOLOGIA:

Sistema de registro de los procesos judiciales y administrativos.
o La ULLJ. de AASANA, posee un sistema informdtico que cumple medianamente

los pardmetros de orden cronoldgico, metodologico y sistemético.

Sistema de asignacion de procesos judiciales y administrativos.

e La asignacion de los procesos se realiza directamente  al Director Juridico, como
iinico responsable de los procesos judiciales y administrativos, mediante una hoja
de ruta distribuida por el Director de AASANA.

Sistema de seguimiento y control de procesos Judiciales y administrativos.

o Se ha advertido que en la UUJJ. de AASANA, cuenta con un sistema improvisado
por el Director Juridico, para el control y seguimiento de procesos judiciales y
administrativos, el cual le permite tener un registro bésico de los procesos.

Regularidad y tiempo dedicado al seguimiento de procesos Judiciales y admimistrativos.

e [l tiempo dedicado al seguimiento de procesos Judiciales y administrativos ¢s de

forma diaria y conforme al movimiento de los procesos.
Identificacion de fortalezas y debilidades de la Unidad Juridica.

o Como fortaleza se identifico; Ia UUJJ. de AASANA cuenta con el respaldo, apoyo
v colaboracion de las diferentes reparticiones de la mstitucion; se ha detectado
como una debilidad el equipamiento ¢ Infraestructura, lalta de profesionales

especializados, insuficiente planilicacién o uso de instrumentos de estrategias
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Juridicas, expedientes de los procesos administrativos y judiciales incompletos y cn
algunos casos no existe los expedientes y/o cuadernillos de los procesos.
e  Otra gran debilidad es ¢l constante cambio de personal, lo cual provoca retraso en
el seguimicnto de los procesos y falta de organizacion con el archivo de los
Procesos.

5.2 SUSTANTIVOS

De la revision a los procesos, objeto de evaluacion a la Unidad Juridica de AASANA, se puede

establecer:

COACTIVOS FISCALES (3 PROCESOS)

. »  Los (3) tres procesos coactivos carecen de efectividad en cuanto a la recuperacion de los
montos coactivados.

»  Fl total de los proceso coactivos fiscales, en evaluacion, no han llegado a resultados
esperados para el bencficio del Estado, la tramitacion de los mismos ha sido demasiado
exfensa, no cuentan con scntencia ejecutoriadas.

»  La participacion procesal de la UUJJ. de AASANA cumplic los requisitos formales de
presentacion de memoriales, de conformidad a lo dispuesto por la Ley de Procedimicnto
Coactivo Fiscal, sin embargo, sus actuaciones son meramente declarativas, no ejerciendo
el derecho procesal a la reclamacién en la primera mstancia.

LABORALLES (8 PROCESOS):

v En todos los procesos sociales - laborales, los actos de defensa desarrollados por la Unidad
Juridica evaluada, es reactiva a la actuacion de Ia parte accionante.

*  No se ha evidenciado el manejo y aplicacion de estrategias juridicas (endientes a la
obtencion de resultados favorables.

PENALES (2 PROCESOS):

»  No existe el impulso procesal necesario para el desarrollo de los procesos evaluados.

»  La UUJJ. en el desarrollo de los procesos realiza acciones meramente declarativas.

»  No se ha evidenciado el mancjo y aplicacion de estrategias juridicas tendientes a la
obtencion de resultados favorables.

»  La UUJJ en el desarrollo de los procesos penales demuestra una actitud pasiva, al no

activar los medios de reclamacion cuando sus peticiones son rechazadas o demoradas.
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CIVIL (1 PROCESO):

» La demanda ha sido mal planteada ante el érgano jurisdiccional, por lo que se anulo
obrados, debiendo a acudir a la via llamad por ley, en este caso el Contencioso
Admuustrativo.

*  No se ha evidenciado el manejo y aplicacion de estrategias juridicas tendientes a la
obtencion de resultados favorables.

CONSTITUCIONAL (1 PROCESO):

»  Existié una oportuna defensa en su informe oral prestado por la autoridad accionada ante

el Juez Constitucional en primera instancia, no habiendo sido valorado.

5.3. ADJETIVO:

De Ia revision de los procesos, objeto de evaluacion de la UUJJ. de AASANA, sc establece:

COACTIVOS FISCALES (3 PROCESOS)

Los (3) tres procesos coactivos carecen de efectividad en cuanto a la recuperacion de los

montos coactivados.

s Los procesos coactivos fiscales objeto de evaluacion, no cuentan con copia de los actuados
en la UULJT., limitando identificar los actuados procesales.

» [ Director Juridico responsable de estos procesos, cuenta con un registro personal propio,
que permite identificar medianamente el seguimiento que realiza al desarrollo de los

procesos coactivos liscales.

LABORALES (8 PROCESOS):

1 " Los procesos sociales laborales objeto de evaluacién, no cuentan con mecanismos de

seguimiento periodico.

*  No existe en la UUJJ. copias de las actuaciones juridicas desarrolladas, no cuenta con un
orden cronologico, y no se encuentran foliadas.

PENALES (2 PROCESOS): .

»  Las actuaciones procesales cursantes en la UUJJL de AASANA, no estin
cronolégicamente ordenadas y no sc encuentran foliadas.

« En la mayorfa de los procesos penales objeto de revision y andlisis, no se realizaron
actuaciones procesales diligentes para el desarrollo de los mismos.

»  Se identificé en los procesos penales objeto de revision, el incumplinuento de los plazos

procesales, en las etapas que hacen al pronunciamiento del Ministerio Piblico.
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Los procesos penales objeto de revision y andlisis, no cuentan con mecamsmos de

seguimiento pericdico.

CIVIL (1 PROCESO):

»  Fxiste demora en la sustanciacion del proceso, no se efectiviza la recuperacion del
patrimonio o del daiio econdémico a la institucion debido a que no se realizo las acciones
legales oportunas y pertinente, planteando la demanda en una jurisdiccion no competente.

» [ cuanto al impulso procesal, el Director Juridico no realizé Ia actividad inherente a la
naturaleza del proceso (Contencioso Administrativo), no logro pronunciamientos
favorables para la institucion.

CONSTITUCIONAL (1 PROCESO):

»  Como accronado el Director Regional de AASANA, presento un informe enmarcado en
la normativa vigente, habiendo logrado en segunda instancia revocar la sentencia de

primera mstancia.”

Las conclusiones del Informe de Evaluacién PGE/DDDB/IE N° 059/2014, identficaron en
las acciones a cargo de la Unidad Juridica de AASANA riesgo procesal para obtener la tutela
juridica de los intereses institucionales y por ende del Estado, por lo que es necesario la
notificacion de las conclusiones y recomendaciones del proceso de evaluacion a la Maxima
Autoridad Ejecutiva de AASANA, para su consideracién; por lo que corresponde la emision
de un Instrumento Procuradurial que recomiende al Director Regional de AASANA las
acciones identificadas en el Informe de Evaluacién PGE/DDDB/IE N° 059/2014 para el

diligente funcionamiento de la. Unidad Juridica bajo su dependencia.
POR TANTO:

La Subprocuradora de Evaluacién, Seguimiento y Formacion de Unidades Juridicas de la
Admiustracién Publica en uso de las ffacultades delegadas por el senor Procurador General
del Estado mediante Resolucién Procuradurial N® 005/2015 de 8 de enero de 2015 y en
aplicacion del numeral 9 del Articulo 18 de la Ley 064, en base a las counclusiones y
recomendaciones del Informe de Evaluacién PGE/DDDB/IE N° 059/2014, emitido por la
Direccion Desconcentrada de Beni, RECOMIENDA:

Pyl J q 4
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PRIMERO: Considerar las conclusiones y recomendaciones emitidas por la Direccién
Desconcentrada Departamental de Santa Cruz en el Informe de Evaluacién PGE/DDDSC N°

59/2014, que en su parte final recomienda:

5.4.1. COACTIVOS FISCALES (3 PROCESOS):

* Tomando en cuenta que las causas se encuentran descuidadas en contra de Ia Institucion,
la Unidad Juridica deberd retomar las causas e mterponer acciones diligentes, oportunas
hasta ejecutar los montos coactivados para la pronta recuperacion de los intereses

. economucos de fa Institucion asi como del Estado.

5.4.2. LABORALES (8 PROCESOS):

* Estando las resoluciones laborales en contra de Ia Institucion se recomuenda, que la
claboracién de los contratos laborares como la ejecucion de los finiquitos deberd realizarse
tomando en cuenta todos los beneficios sociales que gozan los trabajadores a fin de evitar
procesos laborales largos, desgastantes econdémicamente para la Institucion. |

5.4.3. PENALES (2 PROCESOS):

" En los procesos penales la UUJJ deberi tomar en cuenta la legislacion penal vigente,
realizar un seguimiento oportuno de los procesos a fin de evitar los rechazos 0
prescripciones de los procesos.

b.4.4. CIVIL (I PROCESO):

. * La Unidad Juridica deberd plantear adecuadamente sus demandas, en la via jurisdiccional
competente y proseguir el proceso hasta la ejecucion de las sentencias, para la pronta
recuperacion de los mtereses econémicos de la Institucion asi como del Estado.

5.4.5, CONSTITUCIONAL (1 PROCESO):

* [La Unidad Juridica deberd sustanciar sus procesos judiciales y administrativos con

diligencias, apoyados en doctrina, jurisprudencia y respetando Jas normas vigentes,

previntendo firturos acciones legales en contra de los mtereses de la istitucion,

6. RECOMENDACIONES ~ METODOLOGICAS  ESTRUCTURALES E
INSTITUCIONALES
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6.1. La Mixima Autoridad Ijecutiva de AASANA, cousidere dentro su Programacion
Operativa Anual, no solo objetivos stitucionales gencricos y especificos en la defensa
legal del Estado y se prevea dotar de todos los msumos y logistica necesaria a la Umidad
Juridica, desde equipanuiento y presupuesto en fa sustanciacion de procesos, para exigir
una adecuada defensa legal a los intereses del Estado.

6.2. La Maxima Autoridad Fjecutiva de AASANA, mstruya a que se realicen planificaciones,
implementacion y uso de estrategias juridicas para la obtencion de mejores resultados en
los procesos judiciales y administrativos.

6.3. La Mixima Autoridad Fyecutiva de AASANA, instruya especificamente a las unidades

. Juridicas en el imbito y desempeno de sus funciones, asuman las acciones necesarias y
pertmentes para la obtencion, generacion, sistematizacion y resguardo de toda la
documentacion de respaldo, relacionada con los procesos judiciales y administrativos que
se encuentren a su caigo, a lin de ejercer una gestion diigente en cumplimiento con los
principios constitucionales previstos en el Art. 232 de fa CPE.

6.4. Se recomienda a la MAE de AASANA, tomar las previsiones necesarias para la provision
de msumos logisticos y tecnolégicos necesarios para que la Unidad  Juridica, pueda
realizar un trabayjo eficaz y eficiente de defensa de los intereses del Estado y responder a

las exigencias de esta delicada funcién piblica”.

SEGUNDO: La Unidad Juridica de la Administracién de Aeropuertos y Servicios Auxiliares
. a la Navegacion, es responsable de la implementacion de las recomendaciones emitidas por la
Direccion Desconcentrada Departamental, en el Informe de Evaluacion PGE/DDDB/IE N°
059/2014.

TERCERO: La Unidad Juridica de AASANA, en mérito a lo recomendado, deberd remitir
un informe de cumplimiento a la Direccion Desconcentrada Departamental de Beni, en el

plazo de 60 dias habiles administrativos.

Se adjunta copia legalizada del Informe de de Evaluacion PGE/DDDB/IE N° 059/2914 glic

forma parte indivisible de la presente Recomendaciéon Procuradurial.

ECUIMIENTO Y FCAMACION DE UTLIY
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO

Calle Martin Cérdenas N° 109 Zona Ferropetrol . Teléfonos: 591 (2) 2118454 - 2118455 - 2118456
www.procuraduria.gob.be El Alto - Bolivia
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