ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA
PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO

RECOMENDACION PROCURADURIAL
Ne 26/2015

A: Henry Joel Acosta Duran
Director Departamental
Autoridad de Fiscalizacién y Control Social de

Bosques y Tierras.

Ref: FEvaluacién de la Unidad Juridica de la Autoridad
de Fiscalizacién y Control Social de

Bosques y Tierras.

El Alto, 23 de enero de 2015

La Constitucién Politica del Estado aprobada en Referéndum Nacional el 25 de enero de 2009
y promulgada por el Presidente Evo Morales Ayma ¢l 07 de febrero de 2009, establece en el
Articulo 229 de la Seccion I del Capitulo Tercero del Titulo V de la Segunda Parte, a la
Procuraduria General del Estado como una: “...institucion de representacion juridica ptiblica
que tiene como atribucidn promover, defender y precautelar los mtereses del Estado... 2

concordante con lo dispuesto en ¢l Articulo 2 de la Ley N* 064 de 05 de diciembre de 2010,

de Ia Procuraduria General del Estado.

El Articulo 231 del referido texto constitucional establece funciones constitucionales de la
Procuraduria General del Estado, entre las cuales se encuentran las siguientes: “3. Evaluar y
velar por el ejercicio de las acciones diligentes de las unidades juridicas de la Administracion
Priblica en los procesos que se sustancien anic autoridades jurisdiccionales o administrativas.

En caso de accion negligente, debe instar al micio de las accrones que correspondai”.
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Los numerales 3 v 9 del Articulo 8 de la Ley N® 064 de 05 de diciembre de 2010, de la

Procuraduria General del Estado, establece entre sus funciones: “3. Supervisar y evaluar el
ejercicio de las acciones juridicas y de defensa que realizan las unidades juridicas de fa
Administracion Piiblica, en todas sus instancias y niveles, tnicamente respecto a los temas de
su competencia.”, asimismo establece que esta nstitucion podra: “9. Emitir dictimenes,
mformes, recomendaciones y anilisis juridicos en el ambito de su competencia.”, concordante

con lo dispuesto en el Articulo 6 del Decreto Supremo N2 0788 de 05 de febrero de 2011.

Asimismo, los numerales 6, 9 del Articulo 18 de la mencionada Ley, establecen como
atribuciones y funciones del Procurador General del Estado: “6. Fjercer fa coordinacion,
supervision, evaluacion y control de las acciones de defensa del Estado que realicen las
unidades juridicas de toda la administracién del Estado” y “9. Formular recomendaciones y
recordatorios legales para toda la admimistracion piiblica, en resguardo de los mtereses del

FEstado”.

El Articulo 23 de la Ley de la Procuraduria General del Estado establece que esta institucion
cuenta con nueve Direcciones Desconcentradas Departamentales como entidades de

representaciéon en todas las dreas de competencia de la Procuraduria General del Estado, a

- mivel departamental.

El Articulo 15 del Decreto Supremo N2 0788 de 5 de febrero de 2011, modificado por el
Parigralo IV del Articulo 2 del Decreto Supremo N*® 2023 de 4 de junio de 2014, establece
las atribuciones de la Subprocuraduria de Evaluacién, Seguimiento y Formacion de las
Unidades Juridicas de la Administracién Publica, entre las cuales se encuentra el seguimiento
y/o supervision de los procesos judiciales y administrativos que sustancien las entidades ¢
instituciones estatales, a objeto de instar las acciones diligentes que correspondan, debiendo
emitir informes y analisis juridicos en el ambito de su competencia, conforme prevé el inciso
¢) del Articulo 13 del Decreto Supremo N° 0788 de 05 de febrero de 2011, haciendo conocer
al Procurador General del Estado los resultados obtenidos, en concordancia con lo dispuesto

en el Articulo 6 del Decreto Supremo precedente.

EFn ese contexto, la Procuraduria General del Estado, en la gestion 2014 realizé la Evaluacion
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en 60 Unidades Juridicas de la Administracion Publica a mvel nacional, valorando las acciones
de los abogados dentro de los procesos judiciales y administrativos, que se encuentran bajo su
-responsabilidad, efectuando un analisis, bajo parametros sustantivos, procedimentales y
metodologicos estructurales de acuerdo al Manual de Procesos y Procedimientos para
Registro, Seguimiento, Supervision, Evaluaciéon y Formacién de Unidades Juridicas, con el fin
de medir la diligencia o negligencia de las Unidades Juridicas en las acciones asumidas en
defensa y precautela de los intereses del Estado conforme prevé el numeral 8.4 que establece
el proceso de Evaluacién, determinando los Parametros Sustantivos, Adjetivos y la
Estructuracion y Metodologia de la Unidad juridica, correspondiendo verificar una estructura
del informe de evaluacién, el cual estard conformado sobre las bases y criterios de la
Evaluacion, idcutiﬁcando si las acciones de las Unidades Juridicas fueron diligentes o
negligentes en la precautela y defensa de los intereses del Estado, debiéndose hacer constar de
forma expresa y fundamentada, detallando ademas las posibles consecuencias juridicas y la
presunta afectacion de los intereses del Estado, recomendando el inicio de las medidas legales

correspondientes.

Al respecto, conforme a la prevision inserta en la Sentencia Constitucional Plurinacional N*
0325/2013 de 18 de marzo de 2013, respecto a la intervencién de la Procuraduria General del
Estado en las acciones de defensa, sefiala que: “... interpretando sistémicamente los arts. 229
v 231 de la CPE, cuando scan las entidades publicas las que e¢jerzan directamente la
representacion Hc fas entidades piiblicas y por ende sean eslas parte procesal en causas
Jurisdiccionales o administrativas, el rol de fa Procuraduria General del Fstado, serd el de
supervisar a fas unidades juridicas de la adnuistracion publica en cuanto a su actuacion
procesal, entendimiento que ademds bajo un criterio de mterpretacion desde y conforme a la
Constitucion' armoniza los mandatos insertos cn los arts. 8 de Ia Ley 64, asi como los arts. 5 y
6 del DS 788 de 5 de febrero de 2011.7 estableciéndose la facultad de generar mecanismos
de supervisién y evaluacién que permitan efectivizar correctamente las potestades de la
Procuraduria General del Estado, en cuanto al control de los procesos judiciales y/o

administrativos a las Unidades Juridicas de la Administracion Pablica.

Concordante con estos extremos de orden legal, se debe considerar que la Ley N® 1178 de 20

de julio de 1990, de Administracién y Control Gubernamentales, en el inciso g) del Articulo
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27 dispone que: “Cada entidad del Sector Piblico elaborard en el marco de las normas basicas
dictadas por los organos rectores, los reglamentos especificos para el funcionamiento de los
sistemas de Administracion y Control Interno regulados por la presente Ley y los sistemas de
Plantficacion e Inversion Piiblica. Corresponde a la mdxima autoridad de la entidad Ia
responsabilidad de su implantacion. Al efecto: ...g) Las unidades juridicas de las entidades del
Sector Piblico son responsables de Ia efectividad en el cumplimiento de las obligaciones

refativas a la defensa de los mtereses del Estado..,”.

Asimismo, conforme prevé el Paragrafo I del Articulo 17 de la Ley N° 064, el Procurador
General del Fstado es inviolable, en todo tiempo por las opiniones, informes, resoluciones,

recomendaciones o dictimenes que emita en ¢l ejercicio de sus funciones.

Finalmente, se debe tener que presente que conforme seiala el Articulo 7 del Decreto Supremo
N® 0788 “La Procuradora o ¢l Procurador General del Estado mediante resolucion expresa,
podri delegar la representacion y ¢jercicio de algunas funciones a las Subprocuradurias.”,
extremo que fue considerado para la emisiéon de la Resoluciéon Procuradurial N2 005-2015,
por la cual el senior Procurador General del Estado, resolvié: “PRIMERO.- Delegar a la Dra.
Patricia Guzmén Meneses, Subprocuradora de Evaluacion, Seguimiento y Formacion de las
Uindades Juridicas de Ia Admunistracion Plfb)}ba, la atribucion de formular recomendaciones
y recordatorios Ie;g'a[es para toda la administracion piiblica, en resguardo de los mtereses del
Estado”, habiéndose electivizado dicha delegacion, con la publicacién conforme prevé el
Paragrafo VI del Articulo 7 de la Ley N2 2341 de 23 de abril de 2002, de Procedimiento

Administrativo.

II. ANTECEDENTES DEL PROCESO DE EVALUACION

¢« ACTIVIDADES PRELIMINARES

Por nota PGE/DDDB N° 571/2014 de 13/03/2014, se comunicé al Director Departamental
de la ABT, que la Uwmidad Juridica de su entidad ser:i objeto de evaluacion, bajo los parametros
establecidos por ley, para lo cual la Direcciéon o Unidad Juridica(s) de la instituciéon, debe

remitir a la DDDB la siguiente immformacién:
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a) Estructura u organigrama de su Unidad Juridica y némina de los profesionales abogados.
b) Fotocopias simples actualizadas de los procesos judiciales y administrativos (expedientes o
cuadernillos), que cursan en su Unidad Juridica y que fueron motivo de registro en el RTD

Registro Transitorio de Datos; y en el caso de los procesos Penales con numero de IANUS

(N° Juzgado) vy FIS -13 (N° Fiscalia).

Mediante Minuta de Instruccion PGE/DDDB/MI N° 02/2014, de 14/05/2014, se dio inicio al
proceso de evaluacién de seis (6) entidades puiblicas y se conformoé el equipo de trabajo para
el relevamiento de imformacién y evaluacion a la Direceion Juridica de la Autoridad de

Fiscalizacion y Control Social de Bosques y Tierra (ABT) en funcién del punto 9.1 del MPP.

Se mic16 el Proceso de Evaluacion, para lo cual se seleccionaron 15 procesos judiciales.

e ACTIVIDADES DE EVALUACION DE LA UUJ].

El mim. 9.1 del MPP, segtin las necesidades y directrices internas, permite desarrollar en una
“actividad comjunta, los procesos de Registro, Seguimiento, Supervision y Evaluacion a las
UUJ]., actividades que se realizaron en la Unidad Juridica de la ABT, desarrollaindose al

efecto las siguientes reuniones de coordinacion:

= 19/63/ 2014. (sostemida con el Abg. Reynaldo Escalera Garcia Director Juridico de la ABT
y la Abog. Maria Rene Rocha Mendoza).

= (08/04/2014. (sostenida con el Director Departamental de la ABT Ing. Henry Joel Acosta
Duran, y el Abg. Reynaldo Escalera Garcia Director Juridico de la ABT).

En ese sentido, la Procuraduria General del Estado a través de su Direccién Desconcentrada
Departamental de Beni (DDDB) realizé el proceso de evaluaciéon de las acciones juridicas
desarrolladas por la Unidad Juridica (UUJJ.) la Direccion Departamental de la Autoridad de
Fiscalizacion y Control Social de Bosques y Tierras (ABT), en una muestra de 15 procesos

judiciales correspondientes a las siguientes materias:
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COACTIVOS PENALES TOTAL
11 4 15

III.  PROCESO DE EVALUACION DE LA UNIDAD JURIDICA DE ABT

Se procedid a evaluar quince (15) procesos judiciales de la Unidad Juridica de la ABT, en los
que existen mtereses del Estado, reflejada en la cuantia de danio econémico sometida a litigio.
La evaluacién se realizé en base a parametros sustantivos y procesales establecidos en el
Formulario de Evaluacién I. Producto de la evaluacién realizada por la DDDB, conforme

. establece el numeral 8.2.4., se emiti6 el Informe de Evaluacion PGE/DDDB/IE N° 057/2014,

en el que se concluye:

“5.1. CONCLUSION ESTRUCTURACION Y METODOLOGIA;
Sistema de registro de los procesos judiciales y administrativos.
o la UU]JJ de la ABT, no posee un archivo de los procesos judiciales y/o
adnuwistrativos, que cumpla pardmetros de orden cronoldgico, metodoldgico y
sistemdtico.
Sistema de asignacion de procesos judiciales y administrativos.
o La UUJJ de la ABT, la asignacion de asignacion de procesos judiciales o
admunistrativos a los profesionales abogados es manual mediaute hojas de ruta
. distribuidas discrecionalmente por fa Responsable de acuerdo a la especialidad y
perfil de cada abogado, sea aivil, penal, coactiva y otros, no se cuenta tiene un
registro de distribucion imformatico o sistemas integrados metodoldgicos.
Sistema de seguimiento y control de procésos Judiciales y administrativos.
e Se ha advertido que en la UUJJ He Ia ABT, no existe un sistema de control y
segunuento de procesos judiciales y administrativos especifico, que permuita

conocer de forma ordenada y cronoldgica proceso por proceso y de mmediato

acceso el estado de los proceso, y el que se realiza es de acuerdo a las situaciones
que se presentan, de cualquier proceso o al firmar los memoriales y que esa labor
respounsabilidad de los profesionales de cada drea quienes mforman sea verbal o

por escrito.
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Regularidad y iempo dedicado al seguimiento de procesos judiciales y admimstrativos.

o Il rempo dedicado al seguimiento de procesos judiciales y admistrativos es de
absoluto criterio de los abogados, que realizan de acuerdo a la situacion que se
presenta, que si bien se senala que es a diario, empero no se ha advertido un registro
o seguimiento objetivo que reflejen esas actuaciones.

Identificacion de fortalezas y debilidades de la Unidad Juridica.

o Que si bien en fa UUJ]. de Ia ABT, existen responsabilidad y
profesionalismo de los abogados, el equpamiento ¢ miracstructira y
comunicacion es viared; se ha identificado como debilidad que no existe
unr  sistema nformdtico  nstitucional de  registro, asignacicon, seguimiento
v control de los  procesos judiciales con el fin de recabar la
mformacion  mmediata, que ademds los cuadernos de los procesos no estin
actualizados, debido a que se advirtiecron ausencia de piczas procesales
importantes, y en el caso de los penales i se tenfan a la vista; asi como también se
ha advertido que no existe una planificacion o uso de mstrumentos de estratcgias
Juridicas; no obstante de que existe voluntad de la responsable de asesoria juridica
vy su personal profesional,

o [/na gran debilidad es el contante cambio de personal, lo cual provoca retraso en
el seguimiento de los procesos y falta de organizacion con el archivo de los
Procesos.

5.2, SUSTANTIVOS

De [a revision a los procesos penales, obyeto de evaluacién a la Direccion Juridica de Ia ABT,

se puede establecer:

PENALES (4 PROCESOS PENALES)

= Los (4) cuatro procesos penales carecen de fundamentacion juridica adecuada, no estd
determunado, no se personalizo a los imputados, tinicamente se presento la querella, no se
realizé una defensa técnrca, carecié de sustento doctrinal y jurisprudencial que apoye a su
petitorio, ef uso de sentencias constitucionales fue contrario a los intereses perseguidos por
la institucion.

*  Los procesos penales carecen del uso de instrumentos, como ser dibujos de ejecucion,

teorias de caso, teorias de delito, por lo cual no se planifica una estrategia técnico legal,
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COACTIVO FISCALES (11 PROCESOS):

» Eltotal de los proceso coactivos fiscales, en evaluacion, han legado a resuftados esperados
para el beneficio del Estado sin embargo la tramitacion de los mismos ha sido demasiado
extensa, todas cuentan con sentencia con calidad de cosa juzgada, lo que no se tiene es la
constancia del cobro de lo adeudado.

5.3. ADJETIVOS:

De la revision a los procesos penales, objeto de evaluacion a la Direccion Juridica de la ABT,

se puede establecer:

PENALES

* Ln todos los procesos penales, suetos a la evaluacion, no se realizaron actuaciones
procesales diligentes para el correcto desarrollo de los mismos.

* Los procesos penales objeto de revision, no tienen un mecanismo de seguimicito
periddico.

» Los actuados procesales, se sintetizan en actuaciones simples y de poca trascendericia
Juridica en el fondo de la Litis, no se evidencio actividad propositiva probatoria, en fa
sustancias de fos procesos.

" No existe secuencialidad en Ia presentacion de memoriales, puesto que se verifico la fafta
de mferposicion oportuna de impulso procesal tendiente al pronunciamiento judicial
oportuno.

COACTIVO FISCALES

» Los procesos coactivos fiscales objeto de evaluacién, cuentan con copia de los actuados en
la UUJJ., debidamente numerado, permiten identificar los actuados procesales.

* La abogada responsable de estos procesos, cuenta con un registro personal propio, que
permite identificar el seguimiento que realiza al desarrollo de los Procesos coaclivos

»”

fiscales.

Las conclusiones del Informe de Evaluacion PGE/DDDB/IE N° 057/2014, identificaron en
las acciones a cargo de la Unidad Juridica de ABT riesgo procesal para obtener la tutela juridica
de los intereses institucionales y por ende del Estado, por lo que es necesario la notificacion
de las conclusiones y recomendaciones del proceso de evaluaciéon a la Maxima Autoridad

Ejecutiva de la ABT, para su consideracion; por lo que corresponde la emision de un
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Instrumento Procuradurial que recomiende al Director Departamental de la ABT las acciones

identificadas en el Informe de Evaluacion PGE/DDDB/IE N° 057/2014 para el diligente

funcionamiento de la Unidad Juridica bajo su dependencia.
POR TANTO:

La Subprocuradora de Evaluacién, Seguimiento y Formacién de Unidades Juridicas de la
Administracion Piblica en uso de las facultades delegadas por el senor Procurador General
del Estado mediante Resolucion Procuradurial N° 005/2015 de 8 de enero de 2015 y en
aplicacion del numeral 9 del Articulo 18 de la Ley 064, en base a las conclusiones y
recomendaciones del Informe de¢ Evaluacion PGE/DDDB/IE N° 057/2014, emitido por la
Direccién Desconcentrada de Beni. RECOMIENDA

PRIMERO: Considerar las couclusiones y recomendaciones emitidas por la Direccién

Desconcentrada Departamental de Beni en el Informe de Evaluacién PGE/DDDB N°

057/2014, que en su parte final recomienda.

5.4. "RECOMENDACIONES SUSTANTIVAS Y ADJETIVAS EN LOS PROCESOS
JUDICIALES

Conforme se trene identificado en el proceso de evaluacion el senior Procurador General del

Lstado, recomiende y haga conocer a la Maxima Autoridad Fjecutiva de la Autoridad de

Fiscalizacion y Control Social de Bosques y Tierras, el presente informe para fortalecer la

defensa legal de los intereses patrimoniales del Estado Plurinacional de Bolivia.

Ll Director Departamental de la ABT, considere reforzar los conocimientos de los

profesionales de la UlJJ, a través de cursos de capacitacion y/o actualizacion, en el drea de Ia

prdctica forense civil, laboral, constitucional y penal.

Correspondiendo iniciar accrones cn los sigutentes procesos:

5.4.1. PROCESOS COACTIVOS FISCALES (11 PROCESOS)

Tomando en cucnta que las causas se encuentran concluidas con seutencias ejecutoriadas a

favor de la mstitucion, la Unidad Juridica deberd ejecutar el Pliego de Cargo expedido, a su

favor po;r la autoridad Jurisdiccional para la pronta recuperacion de los mtereses econdmicos

de fa Institucion asi como del Estado.
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5.4.2. PROCESOS PENALES (4 PROCESOS)

Ante el mal manejo de los procesos penales, corresponde oficiarse al Directof Departamental
de la ABT a electo de que se solicite por la unidad juridica, un mforme sobre el manejo de
los procesos penales, a objeto de identilicar responsabilidades en la tramitacion neglgente de
los procesos penales.

6. RECOMENDACIONES METODOLOGICAS ESTRUCTURALES E
INSTITUCIONALES

6.1. La Mixima Autoridad Epecutiva de Ia ABT, considere dentro su Programacion Operativa
Anual, no solo objetivos institucionales genéricos y especificos en la defensa legal del
Estado y se prevea dotar de todos los insumos y logistica necesaria a la Unidad Juridica,
desde equipamiento y presupuesto en la sustanciacién de procesos, para exigir una
adecuada delensa legal a los mtereses del Estado.

6.2. Se implemente un sistema mformdtico de registro, asignacion y seguimiento de procesos
Judiciales o se adopte el sistema de la Procuraduria General del Estado, para que se lenga
un adecuado control mstitucional de cuantos procesos se tiene, cuantos estin en trimite,
cual es fa cuantia patrtmonial del Estado comprometida en dichos procesos, como hacer
efectivo el cobro de recursos del Estado en los cuales ya existe sentencia ¢jecutoriada.

6.3. La Mixima Autoridad Fjecutiva de la ABT, iustruya a que se realicen planificaciones,
1h1pf¢meu[acio’u y uso de estrategias juridicas para la obtencion de mejores resultados en
los procesos judiciales y administrativos.

6.4, La Mixima Autoridad Ejecutiva de la ABT, instruya especificamente a las unidades
Juridicas en el zmbito y desemperio de sus funciones, asuman las acclones necesarias y
pertientes para la obtencion, geuerac:)bn, sistematizacion y resguardo de toda la
documentacion de respaldo, relacionada con los procesos judiciales y administrativos que
se encuentren a su cargo, a fin de ejercer una gestion diligente en cumpfi}ménto con los
principios constitucionales previstos en el Art. 232 de la CPE.

6.5. Se recomienda a Ia MAE de la ABT, tomar las previsiones necesarias para fa provision
de insumos logisticos y tecniolégicos necesarios para que la Direccion Juridica, pueda
realizar un trabajo eficaz y eficiente de delensa de los intereses del Estado y responder a

las exigencias de esta delicada funcion piiblica”.
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SEGUNDO: La Unidad Juridica de la Autoridad de Fiscalizacién y Control Social de Bosques

y Tierras, es responsable de la implementacion de las recomendaciones emitidas por la
Direcciéon Desconcentrada Departamental, en el Informe de Evaluacion PGE/DDDB/IE N°
057/2014.

TERCERO: La Unidad Juridica de la ABT, en mérito a lo recomendado, debera remitir un
informe de cumplimiento a la Direccién Desconcentrada Departamental de Beni, en el plazo

de 60 dias habiles administrativos.

Se adjunta copia legalizada del Informe de de Evaluacién PGE/DDDB/ IE N° 057/2014 que

forma parte indivisible de la presente Recomendacién Procuradurial.

7 \
fﬂm
RMACION DE UUi

DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
PRCCURALURIA GENERAL DEL E3TADO
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