ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA
Q’EROCURAE)URJA GENKRAL DEL ESTADRO

RECOMENDACION PROCURADPRIAL
Ne 10/2015

A: Cnl. DESP. Carlos Eduardo Clavijo Santander
Comandante Departamental de la Policia
Chuquisaca

- Ref.: Evaluacion de la Unidad Juridica del Comando
e Departamental de la Policia de Chuquisaca

El Alto, 23 de enero de 2015

I FUNDAMENTOS LEGALES

La Constitucion Politica del Estado aprobada en Referéndum Nacional el 25 de enero de

2009 y promulgada por el Presidente Iivo Morales Ayma el 07 de febrero de 2009, establece

en el Articulo 229 de la Seccién I del Capitulo Tercero del Titulo V de la Segunda Parte, a

la Procuraduria General del Estado como una: “...mnsttucion de representacion juridica

publica que tiene como atribucion promover, defender y precautelar los intereses del
e Estado...”, concordante con lo dispuesto en el Articulo 2 de la Ley N® 064 de 05 de
‘ diciembre de 2010, de la Procuraduria General del Estado.

El Articulo 231 del referido texto constitucional establece funciones constitucionales de la
Procuraduria General del Estado, entre las cuales se encuentran las siguwientes: “3. Evaluar y
velar por el ejercicio de las acciones diligentes de las unidades juridicas de la Administracion

Piblica en los procesos que se sustancien ante autoridades jurisdiccionales o admimstrativas.

En caso de accion negligente, debe instar al inicio de las acciones que correspondan”,

Los numerales 3 y 9 del Articulo 8 de la Ley N° 064 de 05 de diciembre de 2010, de la
Procuraduria General del Estado, establece entre sus funciones: “3. Supervisar y evaluar el
ejercicio de las acciones juridicas y de defensa que realizan las unidades juridicas de la
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Adminstracion Piiblica, en todas sus mstancias y niveles, tinicamente respecto a los temas de
su competencia”, asimismo establece que esta institucion podra: “9. Enutir dictimencs,
mformes, recomendaciones y anilisis juricicos cn ¢l imbito de su competencia”,
concordante con lo dispuesto en el Articulo 6 del Decreto Supremo N¢ 0788 de 05 de

febrero de 2011.

Asimismo, los numerales 6, 9 del Articulo 18 de la mencionada Ley, establecen como
atribuciones y funciones del Procurador General del Estado: “6. Ejercer la coordinacion,
supervision, evaluacion y control de las acciones de defensa del Estado que realicen las
unndades juridicas de toda la administracion del Istado” y “9. Formular recomendaciones y
recordatorios legales para toda fa administracion piiblica, en resguardo de los intereses del

Fstado”.

El Articulo 23 de la Ley de la Procuraduria General del Estado establece que esta institucion
cuenta con nueve Direcciones Desconcentradas Departamentales como entidades de
representacion en todas las dreas de competencia de la Procuraduria General del Estado, a

nivel departamental.

El Articulo 15 del Decreto Supremo N 0788 de 5 de febrero de 2011, modificado por el
Pardgrafo IV del Articulo 2 del Decreto Supremo N2 2023 de 4 de junio de 2014, establece
las atribuciones de la Subprocuraduria de Evaluacién, Seguimiento y Formacion de las
Unidades Juridicas de la Administracién Piablica, entre las cuales se encuentra el seguimiento
y/o supervision de los procesos judiciales y administrativos que sustancien las entidades e
mstituciones estatales, a objeto de instar las acciones diligentes que correspondan, debiendo
emutr mformes y analisis juridicos en el ambito de su competencia, conforme prevé el inciso
¢) del Articulo 13 del Decreto Supremo N® (0788 de 05 de lbt)rero de 2011, haciendo

conocer al Procurador General del Estado los resultados ol)tcuiclog, en concordancia con lo

dispuesto en el Articulo 6 del Decreto Supremo precedente.

En ese contexto, la Procuraduria General del Estado, en la gestion 2014 realizé 1a Evaluacion
en 60 Umdades Juridicas de la Administracion Piablica a nivel nacional, valorando las

acciones de los abogados dentro de los procesos judiciales y administrativos, que se
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encuentran bajo su responsabilidad, efectwindo un andlisis, bajo parimetros sustantivos,
procedimentales y metodolégicos estructurales de acuerdo al Manual de Procesos y
Procedimientos para Registro, Seguimicnto, Supervision, Evaluacién y Formacion de
Unidades Juridicas, con el fin de medir la diligencia o negligencia de las Unidades Juridicas
en las acciones asumidas en defensa y precautela de los intereses del Estado conforme prevé
el numeral 8.4 que establece el proceso de Lwvaluacién, determinando los Parametros
Sustantivos, Adjetivos vy la Estructuracion y Metodologia de la Unidad juridica,
correspondiendo verificar una estructura del informe de evaluacion, el cual estard
conformado sobre las bases y criterios de la Evaluacion, wdentificando si las acciones de las
Unidades Juridicas fueron diligentes o negligentes en la precautela y defensa de los intereses
del estado, debiéndose hacer constar de [orma expresa y fundamentada, detallando ademas
las posibles consecuencias Juridicas y la presunta alectacion de los intereses del Estado,

recomendando el micio de las medidas legales correspondientes.

Al respecto, conforme a la prevision mserta en la Sentencia Constitucional Plurinacional N2
0325/2013 de 18 de marzo de 2013, respecto a la intervencién de la Procuraduria General
del Estado en las acciones de delensa, senala que: “... mterpretando sistémicamente los arts.
229 y 231 de la CPE, cuando scan las entidades puiblicas las que cjerzan directamente la
representacion de las entidades piblicas y por ende sean estas parte procesal en causas
Jurisdiccionales o administrativas, el rol de la Procuraduria General del Estado, serd el de
supervisar a las wudades juridicas de la administracion piiblica en cuanto a su actuacion
procesal, entendimiento que ademds bajo un criterio de miterpretacion desde y conforme a la
Constitucion, armouniza los mandatos insertos en los arts. 8 de la Ley 64, asi como los arts. 5
y 6 del DS 788 de 5 de febrero de 2011.7, estableciéndose la facultad de generar mecanismos
de supervision y evaluacién que permitan electivizar correctamente las potestades de la
Procuraduria General del Estado, en cuanto al control de los procesos judiciales y/o

adminmstrativos a las Unidades juridicas de la Administracion Puablica.

Concordante con estos extremos de orden legal, s¢ debe considerar que la Ley N2 1178 de
20 de julio de 1990, de Administracién y Control Gubernamentales, en el inciso g) del
Articulo 27 dispone que: “Cada entidad del Sector Piiblico elaborard en el marco de las

normas bdsicas dictadas por los organos rectores, los reglamentos especificos para el

Calle Martin Cérdenas N° 109 Zona Ferropetrol Pagina3de 18 Telélonos: 591 (2) 2118454 - 2118455 - 2118456
www.procuraduria.gob.bo El Alto - Bolivia



N ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA

Procuraduria General del Estado

fincionamiento de los sistemas de Administracion y Control Interno regulados por la
presente Ley y los sistemas de Planificacion ¢ Inversion Piblica. Corresponde a la maxima
autoridad de fa entidad la responsabilidad de su inplantacion. Al efecto: ...g) Las unidades
Juridicas de las entidades del Sector Piblico son responsables de la efectividad en el

24

cumplimiento de las obligaciones relativas a la defensa de los intereses del Estado...”.

Asimismo, conforme prevé el Parigralo I del Articulo 17 de la Ley N® 064, el Procurador
General del Estado es inviolable, en todo tiempo por las opiniones, informes, resoluciones,

. recomendaciones o dictimenes que emita en el ¢jercicio de sus funciones.

Finalmente, se debe tener que presente que conforme senala el Articulo 7 del Decreto Supremo N®
0788 “La Procuradora o el Procurador General del Estado mediante resolucion expresa,
podri delegar Ia representacion y ejercicio de algunas lunciones a las Subprocuradurias.”,
extremo que fue considerado para la emision de la Resolucién Procuradurial N2 005-2015, por la
cual el senor Procurador General del Estado, resolvio: “PRIMERQO.- Delegar a la Dra.
Patricia Guzméan Meneses, Subprocuradora de Ivaluacion, Seguimuento y Formacion de fas
Unidades Juridicas de la Administracion Piblica, la atribucién de formular recomendaciones
y recordatorios legales para toda la administracion piblica, en resguardo de losa mterés del

Estado”, habiéndose efectivizado dicha delegacion, con la publicacion conforme prevé el

Paragrafo VI del Articulo 7 de la Ley N2 2341 de 23 de abril de 2002, de Procedimiento

®

Administrativo.

1L ANTECEDENTES DEL PROCESO DE EVALUACION

( En fecha 25 de marzo de 2014, ¢l Director Departamental de Chuquisaca, Dr. Lucio Valda
Martinez, conjuntamente la suscrita Profesional Abogada concurrieron a la reunién Previa
de coordinaciéon e informacién con el Cnl. Julio César Reinaga Rojas, Comandante

Departamental de la Policia de Chuquisaca.

En fecha 25 de marzo de 2014, mediante Cite: PGLE/DDDCH - 267/2014, se remitié nota al
Cnl. Julio Cesar Reinaga Rojas, Comandante Departamental de Policia de Chuquisaca, a
objeto de hacerle conocer el micio del proceso de evaluacién, solicitaindole, igualmente,

instruya a los Abogados responsables de los procesos judiciales y administrativos del
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Comando Departamental de Policia de Chuquisaca, ordene y ponga a disposiciéon de los
servidores publicos de esta Direccion, toda la documentacion pertinente relativa a los
procesos seleccionados. Asimismo, se¢ le solicité, disponga la asistencia de dichos
profesionales a la reunién preliminar en la que se capacitaria, sobre los alcances y contenido
del MPP vy, en especifico, respecto a los parametros de evaluacion y la modalidad de

verificacion y contrastacion documental de los procesos objeto de evaluaciéon.

En ese sentido, la Procuraduria General del Estado a través de la Direcciéon Desconcentrada
Departamental de Chuquisaca (DDDCH) realizé el proceso de evaluacion de las acciones
juridicas desarrolladas por la Unidad Juridica (UU.J].) del Comando Departamental de la
Policia de Chuquisaca, en una muestra de 15 procesos judiciales correspondientes a las

sigulentes materias:

PROCESOS COACTIVOS PROCESOS
TOTAL
FISCALES PENALES
10 05 15

III. PROCESO DE EVALUA(_)ION DE LA UNIDAD JURIDICA DEL
' COMANDO DEPARTAMENTAL DE LA POLICIA DE CHUQUISACA

0

Se procedié a evaluar quince (15) procesos judiciales de la Unidad Juridica del Comando
Departamental de la Policia de Chuquisaca, en los que existen intereses del Estado reflejada
en la cuantia de dano econémico somelida a litigio. La evaluacion se realizé en base a
pardametros sustantivos y procesales establecidos en el Formulario de Evaluacién 1. Producto
de la evaluacién realizada por la DDDCH, conforme establece el numeral 8.2.4. se emitié ¢l

Informe de Evaluacién PGE/DDDCH N° 024/2014, en el que se concluye:

5.1 ESTRUCTURACION ¥ METODOLOGIA:

Respecto a los pardmetros de evaluacién establecidos en los incs. a), b), ¢, y d) de Ia tercera parte
“del numeral 8.4.1. del MPP, en cuanto a registro, asignacion, seguimiento y control de procesos

Judiciales y administrativos se concluye lo siguiente:

»  Con relacion al Sistema de Registro de Procesos Judiciales y Administrativos, se tiene que
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Asesoria Juridica del Comando Departamental dc Policia de Chuquisaca, uliliza como un
medio de registro las carpelas individualizadas de los procesos asignados a través de Hojas de
Ruta que es derivada al abogado que corresponda, segin la Unidad a Ia que corresponde el
t7mite y/o proceso (Batallon de Scguridad Fisica Privada, Unidad de Recaudaciones,
Trinsito, FELCC, etc.) La recepcion y asignacion de los trdmiles y/o procesos la efectian
indistintamente los cuatro Asesores Legalcs, quicnes tienen acceso a estos documentos.

Por lo que se puede concluir serialando que Asesoria ] wridica def Comando Departamental de
Policia de Chuquisaca, no cuenta con un sistema mformdtico especifico, actualizado y
retroalimentado permaneniemente, que permila contar con datos precisos sobre Ia cantidad
de trimites ingresados, fechas de ingreso, estado proceso, profcsional encargado, ete., siendo
necesaria su implementacion.

» Respecto a la asignacién de Procesos Judiciales y Administratives, se establece que ¢l
Comando Departamental de Policia de Chuquisaca no cuenta con un Sistema de asignacion
de los procesos judiciales y administratvos; empero, se procede a dicha asignacién tomando
en cuenta ¢l origen o la Unidad a la que corresponde, (Batallon de Seguridad Fisica Privada,
Unidad de Recaudaciones, Trinsito, FELCC, cle.) Este modo de asignacion exige llevar un
control individualizado de los procesos, scan csios trimites administralivos mlernos, procesos
Judiciales y administrativos. Tampoco exisie una asignacion en base a la especialidad,
experiencia o antigtiedad en el cargo, se deriva automalicamente al abogado de la Unidad
(Rcmudacfoncs, Trdnsito, Batallon de Seguridad Fisica Privada), que corresponda, quien se
cncarga de la tramitacion y sustanciacion de los procesos ;1.91:51')'1(1(1'05.

= Respecto al seguimiento y control de Procesos Judiciales y Administrativos, se ticne que

Asesorfa Juridica del Comando Departamental de Policia de Chuquisaca, utiliza como sistermna
de seguimiento y control de sus procesos la revision en estrados judiciales y las carpetas de
seguimiento con las cuentan las que contiencn documentos de diferentes actuados procesales,
carpelas quc sc actualizan de manera permanenlie.
Por lo que se puede concluir que Asesoria Juridica del Comando Departamental de Policia de
Chuquisaca, no cuenta con un sistema con un Sistema dc seguimiento y control de procesos
Judiciales y administrativos, informético especilico, ordenado ¢ individualizado, que permita
efectuar eficientemente csta actividad, ya quc cada Asesor Legal ticne la responsabilidad de
manejar los datos de los procesos judiciales y administrativos que se encuentran a su cargo, asi
como del avance y el resultado de las actuaciones. Tampoco cuenta con un sisterna de alertas
tempranas o semiiforos. '

» Respecto a la Regularidad y tiempo dedicado al scguimiento de los procesos judiciales y
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administrativos.

Asesoria Juridica del Comando Departamental de Policia de Chuquisaca, realiza seguimiento
y control, en estrados judiciales, dos veces por semana en los coactivos fiscales y en funcion al
caso y audiencias programadas en los procesos penales, en fas acciones constitucionales dos
veces al mes.

No existe un medio de verificacion que permila determinar efectvamente, Ia regularidad y el
tempo que los Asesores Legales del Comando dedican al seguimiento de los procesos

Judiciales y administrativos precedentemente seialados.

Respecto al pardmetro de evaluacion establecido en el inc. €) de la tercera parte del numeral
. 84.1. del MPP, en cuanto fortalezas y debilidades de Asesoria Juridica del Comando
Departamental de Policia de Chuquisaca se concluye lo siguiente:

Fortalezas:

= Cuenta con un equipo de 4 Asesores Legal, responsables de todos los procesos judiciales y

admunistratives a su cargo, asi como de los (ramiles adminisirativos iternos propios del
Comando, cuentan con Organjgrama institucional y su Manual de Organizacion y Funciones.

= Cuenta con un ambiente adecuado, equipamicnto y mobiliario bdsico, acceso al servicio de
mternel, malerial de escritorio suliciente, fotocoprador, scanner, fax, teléfonos celulares
corporativos, de uso exclusivo de cada abogado de Asesoria Juridica.

= Cuentan con carpetas de seguimiento y control documentadas y actualizadas de los procesos
Judiciales.

= Cuenta con presupuesto para gastos judiciales.

. ‘ Debilidades:

=  No cuenta con un sistema mmformitico de registro, asignacion, seguwmiento y control de

procesos judiciales y administrativos y tampoco tienen un medio de verificacion del tiempo

utilizado por los abogados en el segumiento de fos procesos judiciales y administrativos.
= [F mmobiliario es msulicienle para un correcto resguardo de la documentacion, tampoco
\ cuentan con teléfono mterno ni servicio de fax.
»  Recargado (rabajo, en lo que se refiere al patrocinio de los procesos judiciales y

admiistrativos propiamente dichos, y a los trdmites y procesos mternos.

2.2 SUSTANTIVOS Y ADJETIVOS:
Habiendn: vondisde % fise: do revision, andlists y contrastacion documental, asi como la
valoracion juridica de los 15 procesos; 10 Coactivos Fiscales y & Procesos Penales seleccionados y
que son ohjeto de evaluacion, se arriban a las siguientes conclusiones:
General:
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= De los 10 procesos Coactivos Fiscalcs objeto de cvaluacién, los que emergen de Dictimenes
de Responsabilidad Civil emitidos por la Contraloria General del Estado, todos ellos versan
sobre la Auditoria Especial sobre ingresos y cgresos de las gestiones 2005 y 2006 practicados

al Batallon de Seguridad Fisica Privada de Chuquisaca - Comando Departamental de la

Policia de Chuquisaca.

CASON° 1.
Proceso Coactivo Fiscal
correspondiente a la Nota de

Cargo N*° 006/2014

El proceso se encucnlra con Auto de admision de la
demanda Coactivo Fiscal y Nota de Cargo, actuados con
los que no sc ha citado a los coactivados, cursa como
dltimo  actuado el proveido emitido en mérito  al
memorial de apersonamiento del nuevo Comandante de
7 de abril de 2014.

El proceso desde su inicio en sepiembre del aio 2012,
hasta fa fecha de evaluacion, abril de 2014, tiene una

duracion de 1 ano y 7 meses.

CASO N°2.
Proceso Coactivo Fiscal

correspondiente a la Nota de

EI proceso cuenta con Aulo de admision de la demanda
Coactivo Fiscal y Nota de Cargo, sin que se haya citado a

Jos coactivados con dichos actuados, hasta ese momento

Proceso Coactivo Fiscal

correspondiente a la Nota de

Cargo N° 010/2012 procesal tuvo una duracion de 1 aiio y 7 meses.
Consta como ltimo actuado ¢l memorial  de
apersonamiento del nuevo Comandante Departamental
de 31 de marzo de 2014.

CASO 3. Actualmente la causa se encuentra con Auto de admision

y Nota de Cargo, los que no han sido puestos cn

conocimiento de los coactivados, teniendo hasta la fecha

Proceso Coactivo Fiscal

correspondiente a Ia Nota de
Cargo N”° 012/2012

Cargo N° 005/2014 una duracion de 1 aio y 7 meses, sin que se hubiese
recuperadeo ¢l monto en litigio.
Consta como tiltimo actuado el proveido de 7 de abril de
9014 sobre ¢l apersonamiento del nuevo comandante
Departamental,

CASO N° 4. EJ proceso cuenia con Auto de admision de la demanda

Coactivo Fiscal v Nota de Cargo, sin que se haya citado a
Jos coactivados con dichos actuados, hasta ese momenlo
procesal tuvo una duracion de 1 aiio y 7 meses.

Consta como dltimo actuado Ja notificacion a las partes
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de 91 de abril de 2014, con el decreto sobre

apersonaicnto del nuevo Comandante Departamental.

CASO N" 4.
Proceso Coactivo Fiscal

correspondiente a la Nota de

Cargo N° 006/2012

Ll proceso s encuentra con Auto de admision de la
demanda Coactivo Fiscal y Nota de Cargo, actuados con
los que no han sido citados los coactivados.

Desde su iicio hasta Ia fecha de evaluacion abril de
9014, tiene una duracion de 1 afio y 7 meses.

Consta como tltimo actuado la notificacion a las partes
de 21 de abril de 2014, con el decreto sobre

apersonamicto del nuevo Comandante Departamental.

CASO N° 6.
Proceso Coactivo Fiscal
correspondiente a fa Nota de

Cargo N° 004/2012

E] proceso se encuentra con Auto de admision de Ja
demanda Coactivo Fiscal v Nota de Cargo, actuados con
Jos que no han sido citados los coactivados.

Desde su inicio hasta Ia fecha de evaluacion abril de
2014, tiene una duracién de 1 ado y 7 meses.

Consta como tltino actuado la notificacion a las partes
de 21 de abril de 2014, con el decreto sobre

apersonamicilo del nuevo Comandante Departamental

CASO N°7.
Proceso Coactivo Fiscal

correspondiente a Ia Nota de
Cargo N° 005/2012

Actualmente la causa se encuentra con Auto de admision
y Nota de Cargo, que no han sido pueslos cn
conocimiento de los coactivados, teniendo hasta la fecha
una duracién de 1 aio y 7 meses, sin que se hubiese
recuperado el monto en litigio.

Consta como dltmos actuados ¢l memornal de
apersonamicnlo del nuevo comandante Dep;u'[;m)cuf;zl,
el proveido correspondiente y la notificacion a alas partes

de 21 de abril de 2014.

CASO N’ 8.
Proceso Coactivo Fiscal

correspondiente a Ja Nota de

El proceso se encucnira con Auto de admision de Ia
demanda Coactivo Fiscal y Nota de Cargo, actuados con

los que no se ha citado a los coactivados. Hasta la fecha

Cargo N° 010/2012 de Ia evaluacidon abril de 2014, han transcurrido 1 atio y 7
meses.
CASO N° 9. La causa cuenta con Auto de admision de demanda y

Proceso Coactivo Fiscal

Nota de Cargo, no habiéndose citado con dichos
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correspondiente a la Nota de

Cargo N° 014/2014

actuados a los coactivados.

Desde la presentacion de la demanda a fa fecha de la
evaluacion abril de 2014, han transcurrido 1 ano y 7
mescs.

Cursa como iltmo actuado, el proveido enmutido al
memarial de apersonamicento del nuevo comandante de

7 de abril de 2014.

CASO N” 10.

Proceso Coactivo Fiscal
correspondiente a Ia Nota de
Cargo N° 001/2011 y Plicgo de
Cargo 006/2012

Ll proceso se encuenira en ejecucion de sentencia, se ha
declarado probada la demanda en parte girindose Pliego
de Cargo en contra de los coactivados solidartios Pablo
Caballero Gonzales y Guadalupe Patiio Gonzales por la
suma de Bs. 41,613 equivalente a $us. 5.524,83; desde el
micio del proceso hasta la fecha de la evaluacion, han
transcurtidlo 3 anos y £ meses, ain no se ha logrado el

cobro de la obligacion a favor de fa institucion del orden.

CASON°11.

Proceso:  Penal “Conducta
Anfieconémica,
Incumplimiento de Deberes y
otros”
Comando Departamental de
Policia de Chuquisaca G/ Pablo
Caballero Gonzales y  Jorge

Pablo Quirionez Sejas

I proceso sc encuentra cn tdmite, en etapa pfe]);u‘:tmn}’l,
desde Ia presentacion de la querella 14 de diciembre de
9010 a la feeha de evaluacion, han tanscurrido 3 anos y &

meses aproximadamenle.

CASON"12
Proceso: Penal “Conducta
Antieconémica €
Incumplimiento de deberes”

Comando Departamental de
Policia de Chuquisaca G/ Pavel
Rios,

Rodrigo  Flores Luis

Alberto Vela Fuentes, Juan
Amérco Lépez Canchar, José

Luis  Ruiz Pérez y Cinthia

Ll proceso se encuentra en etapa preparatoria, desde la
presentacion de la denuncia 25 de junio de 2012, a la

fecha de fa evaluacion, ha transcuriido 1 ano y 11 meses.
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Carmen Avila y otro

CASON° 138
Proceso: Penal “Encubrimiento
¥y Orros” Comando

Departamental de Ia Policia de

El proceso se cncuentra concluido, con una segunda

resolucion  de  rechazo  emitida  por el Fiscal

Departarnental de Chuguisaca. Ll proceso desde su inicio

tuveo una duracion de 6 meses.

Chuquisaca G/ Gualberto
Albornoz Albornoz

CASON- I4

Proceso: Penal

“Omusion de denuncia y
Extorcion” Comando

Departamental de la Policia de
Chuquisaca €/ Alfredo Cueto

Ll proceso s¢ encuentra aun en trimite con el Auto
delinitivo, cmitido por el Juez de la causa que dispone Ia
Suspension Condicional del Proceso a favor de Alfredo
Cueto Torrez, que data del 8 de agosto de 2012, cuyo
cumplimiento debe evaluarse en agosto de la presente

gestion. Ll proceso desde su micio a fa fecha ha tenido

Torrez una duracion de 1 anio y medio.
CASON"15 El proceso se encuentra en audiencia  conclusiva,

Proceso: Penal

“Uso Indebido de Influencias,
Concusion  y  Extorcicn™
Comando Departamental de Ia

Policia de Chuquisaca €/

advirticndose que por diferentes motivos este actuado ha
sido  suspendido  sin que se haya efectivizado su
realizacion, desde la presentacion de la querelfa ef 10 de
agosto de 2010 a Ia fecha de la evaluacion, han

transcurrido & arios y 11 meses.

Romulo Ciéceres Betancourt y

Guadalupe Patifio Gonzales

Las conclusiones del Informe de Evaluacion PGL/DDDCH N° 024/2014, identificaron eu
las acciones a cargo de la Unidad Juridica del Comando Departamental de la Policia
Chuquisaca riesgo procesal para obtener la tutela juridica de los intereses mstitucionales y
por ende del Lstado, por lo que es nccesaria la notilicacién de las conclusiones vy
recomendaciones del proceso de evaluacion a la Méaxima Autoridad Ejecutiva del Comando
Departamental de la Policia de Chuquisaca, para su consideracion; por lo que corresponde
la emisién de un Instrumento Procuradurial que recomiende al Comandante Departamental
de la Policia de Chuquisaca las acciones identificadas en el Informe de FEvaluacién
PGE/DDDCH N* 024/2014 para el diligente [uncionamiento de la Unidad Juridica bajo su

dependencia.
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POR TANTO:

La Subprocuradora de Evaluacién, Seguimicento v Formacion de Unidades Juridicas de la
Administracion Publica en uso de las lacultades delegadas por el sefior Procurador General
del Estado mediante Resoluciéon Procuradurial N° 005/2015 de 8 de enero de 2015 y en
aplicacion del numeral 9 del articulo 18 de la Ley 064, en base a las conclusiones y
recomendaciones del Informe de Evaluacion PGE/DDDCH N° 024/2014, emitido por la
Direccion Desconcentrada Departamental de Chuquisaca, RECOMIENDA:

PRIMERO: Considerar las conclusiones y recomendaciones emitidas por la Direccién
Desconcentrada Departamental de Chuquisaca en el Informe de Evaluacion PGE/DDDCH

N°® 024/2014, que en su parte [inal recomienda:

“6.1, JURIDICAS Y DEFENSA LEGAL.

En basce a fas conclusiones arribaclas en fa presente evaluacion de Asesoria Juridica del
Comando Departamental de Policia de Chuquisaca y de los 15 procesos coactivos
liscales y penales revisados, analizados y valorados juridicamente, se efectiian las
sigutentes recomendaciones, las primeras de caricter gencral y el resto de caricter

especifico, es decir, caso por caso:

*  De los 10 procesos coactivos liscales, olyeto de evaluacion, en ninguno de ellos se
ha hecho electivo ¢l cumplimiento de la obligacién y/o responsabilidad civil por
parte de los coactivados, debido a la mactividad de la parte demandante, por lo
quc se recomienda que Ascsoria Juridica del Comando Departamental de Policia
de Chuquisaca, asuma acciones necesarias y clectivas encaminadas al cobro de fa
obligacion generada como responsabilidad civil en favor del Comando.

»  En fos casos 1 al 9 a la inmediata citacion y notilicacion de los coactivados. En el
caso 10 a la ejecucion de las medidas precautorias, el embargo y remate de los

bienes de los coactivados que ascguren ¢l resuliado prictico de la pretension.
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CASON” 1.

Proceso Coactivo Fiscal
correspondiente a la Nota
de Cargo N° 006/2014

Ll proceso se encuentra en su micio, cuenta con el Auto
de admision y Nota de Cargo, que no han sido pucstos
e conocimiento de los coactivados, en consecuencia se
Juridica del  Comando

recomicnda d Asesoria

Departamental  de  Policia de  Chuquisaca  ejercitar
acciones juridicas elicientes tendicntes al cobro efectivo
de la obligacion que se traduce en la suma de Bs.-
14.077, procediende a la inmediata citacion, como carga
procesal que corresponde a la parte demandante en un

proceso.

CASO N~ 2.
Proceso Coactivo Fiscal
correspondiente a Ia Nota

de Cargo N*° 010/2012

Ll proceso s¢ encuentra con el Auto de admisién y Nota
de Cargo con los que no se ha citado a los coactivados,
por consiguientc se recomienda a Asesoria Juridica del
Comando Departamental de Policia de Chuquisaca
proceda a la mmmediata citacion a los coactivados,
ejecutando accrones juridicas clicientes destinadas a la

cobranza de la obligacion de Bs.- 61.479.

CASO N 3.
Proceso Coactivo Fiscal

correspondiente a Ia Nota

de Cargo N* 00572014

Ll proceso s cucuentra cn su fase micial, cuenta con el
Auto de admision y la Nota de Cargo, que no han sido
puestos en conocimiento de los coactivados, por lo que
corresponde  recomendar a  Asesoria  Juridica del
Comando Dcpartamental de Policia de  Chuquisaca
proceda con mayor responsabilidad como parte actora
en ¢l proceso, debiendo cumplir a la brevedad posible
con la obligacion de Ia carga procesal de citacion a los
coactivados, adecuando su accionar a la defensa de los
mnlerés de la mstitucion y al logro efectivo de Ia obligacion

que se traduce cu la suma de Bs.- 16.520.

CASO N’ 4.

Proceso Coactivo Fiscal
correspondiente a la Nota
de Cargo N° 012/2012

Ll proceso cuenta con ¢l Auto de admision y Nota de
Cargo, que no han sido puestos en conocimiento de los

coactivados, cn consccuencia se recomienda a Asesoria
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Juridica del Comando Departamental de Policia de
Chuquisaca  cjereitar — acciones  juridicas — eficientes
tendientes al cobro clectivo de la obligacion que se
traduce eu la suma de Bs.- 9451, procediendo a la
mmediata  cilacion de los coactivados, como carga
procesal que correspoude a la parte demandante en un

proceso.

CASO N° 5. Ll proceso se encuentra en su nicio, cuenta con el Auto
FProceso Coactivo Fiscal de admusion y Nota de Cargo, no habiendo procedido a
correspondiente a la Nota
de Cargo N” 006/2012

la citacion correspondicnte de los coactivados, por parte
de Asesoria Juridica del Comando Departamental de
Policia de Chuquisaca, por lo que se recomienda actuar
con mayor responsabiidad en su condicion de actores en
la presentc causa, debiendo cumplir en breve con esta
diligencia y demds acciones encaminadas al cobro

electivo de fa obligacion de Bs.- 86.840.

CASON°6. El proceso se encuentra en su fase incial pues se han

emitido ¢l Auto de admision y fa Nota de Cargo, sin que

FProceso Coactivo Fiscal con los mismos se hubiera citado a los coactivados, pese

correspondiente a Ia Nota
de Cargo N* 00472012

a la acdvertencia del jucz, motivo por el cual corresponde
recomendar a  Asesoria  Juridica del Comando
Departamental de Policia de Chuquisaca ajustar su
accionar al ejercicro de gestfones juridicas eficientes
lendientes al cobro electivo de la obligacion que se
traduce en la suma de Bs.- 9.180, debiendo proceder a la
mmediata citacion a los coactivados, carga procesal que

corresponde a la parte demandante en un proceso.

CASON°7. Ll proceso se encuentra en su imicio con el Auto de

admision y Nota de Cargo, sin la citacion a los

FProceso Coactivo Fiscal coactivados, pese a la advertencia del juez, razén por la

correspondiente a Ia Nota
de Cargo N*° 00.5/20] 9

que sc reconucnda a Ascsoria Juridica del Comando
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Departamental de Policia de Chuquisaca proceder a fa
wmediala cilacion a los coactivados, carga procesal que
corresponde a la parie demandante en un proceso y
ajustar su accionar al cfercicio de gestiones juridicas

eficientes cn defensa de los mtereses del Comando.

CASO N’ 8.

Proceso Coactivo Fiscal
correspondiente a la Nota
de Cargo N* 010/2012

Lincontrindose ¢l proceso en su fase inicial pues se han
emitido el Auto de admision y la Nota de Cazgo; s que
con los musmos sc hubicra citado a los coactivados,
corresponde  recomendar  a  Asesoria  Juridica  del
Comando Departamental de Policia de Chuquisaca
ajustar su accionar al cjercicio de gestiones juridicas
elicientes tendicnics al cobro clectivo de la obligacién
que se traduce en la suma de Bs.- 17.142, debiendo
proceder a la nuncdiata citacion a los Coa(‘tl'va(](;s, como

concierne a la parte demandante en un proceso.

CASON" 9.
Proceso Coactivo Fiscal

correspondiente a la Nota
de Cargo N° 014/2014

Encontrandose ¢l proceso en sus micios pues cuenta con
Aulto de adnusion de demanda y la Nota de Cargo,
actuados que no han sido puestos en conocimiento de
los demandados, se recomuenda a Asesoria Juridica del
Comando Departamental de Policia de Chuquisaca
cumplir a la brevedad posible con esta obligacion
procesal como parte actora en el proceso, asi como
mmprimir al trimite de la causa mayor celeridad y
diligencia en su patrocinio, y ajustar su accionar al
eercicio de gestiones juridicas clicientes en defensa de

los mtereses del Comando.

CASO N’ 10.
Proceso Coactivo Fiscal

correspondiente a Ia Nota
de Cargo N°001/2011 y
Pliego de Cargo 006/2012

LI proceso se encuentra en ejecucion de sentencia, se

Asesoria Juridica del Comando

Policia de

reconuenda  a

Depariamental  de Chuquisaca  ejercitar
accionces juridicas (cndientes a averiguar, en el mmediato

plazo  sobre la existencia de  bienes de los coactivados
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con objeto de su remate y de hacer efectivo el cobro de

la obligacion que se traduce en el monto de $us. 1.847.

CASO N’ 11. neontrandose ¢l proceso en etapa prelimmar, y ha

transcurrido 4 anios v 5 meses desde su inicto sin que

. & . s . .
FProceso: Penal “Conductz | ovic0 acusacion lormal en cl proceso, se recomicnda a

econdmi ) . ; . 2
Anticoondmiis, Asesoria Juridica del Comando Departamental de Policia
Incumplirniento de . .. L. ;

P de  Chuquisaca, solicitar al Ministerio  Publico el
Deberes y otros”

cumplimiento de los plazos procesales que la norma
Comando Departamental

’ de Policia de Chuquisaca
¢/ Pablo Caballero | °PEre la prescriperén del accion.

establece para esta ctapa, pues se corre el riego de que

Gonzales y  Jorge Pablo

Quirionez Sejas

CASON" 12, Encontrando el trimite de fa causa en ctapa preliminar,

fa que desde su inicio tiene una duracion de 1 ao y 11

% £, i - - .
FProceso: Penal "Conducta meses, sc reconuenda a Asesoria Juridica del Comando

Anticcondmica c o ; . ;
Departamental de Policia de Chuquisaca, imprima al
Incumplimiento de . . . . '
proceso la mayor ccleridad posible, interponiendo Ias
deberes”

acciones necesarias dirigidas a la conclusion de esta etapa
Comando Departamental

. . del proccso y ulteriormente las que correspondan al
de Policia de Chuquisaca s

. ¢/ Pavel Rodrigo. Flores mismo hasta su conclusion.
Rios, Luis Alberto Vela
Fuentes, Juan Aménco
Lépez Canchan, José Luis
Ruiz Pérez y Cinthia

Carmen Avila y otro

CASO N* 13. wncontrandose ¢l proceso concluido al haberse emitido

la Resolucion de ratilicacion de rechazo de querella por

Proceso: Penal | o1 Fiscal Departamental  de  Chuquisaca, 1o  se

“Encubrimiento y Olros” ; . .
recomienda 1nguNa accion.
Comando Departamental

de la Policia de
Chuquisaca / Gualberto
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Albornoz Albornoz

CASO N’ 14. sncontrindose ¢f proceso todavia en trimite por haberse
dispuesto la Suspension Condicional del Proceso a favor

Proceso: Penal de Alfredo Cucto Torrez, se recomienda efectuar el

"Omisién de denuncia y segunniento sobre el cumplimiento de lo dispuesto en el
Extorcion” Comando
Departamental de Ia
Policia de Chuquisaca ¢/
Alfredo Cueto Torrez.

. CASON” 15, Lncontrandose ¢l proceso en audiencia conclusiva, se

referido Auto y en su caso, interponer las acciones
necesarias si las medidas y reglas en él establecidas no

hubicran sido obscrvadas por el imputado.

recomucnda que Asesoria Juridica del Comando, ejercite
Proceso: Penal
“Uso Indebido de

Influencias, Concusién y

las acciones necesarias para ¢l cierre de esta efapa y
posteriormente continuar con el tramite del proceso

hasta su conclusicn.
Extorcion™ Comando

Departamental de  Ja
Policia de Chuguisaca ¢/
Rémulo Ciceres
Betancourt y Guadalupe
Patiio Gonzales

. 0.2. ESTRUCTURA Y METODOLOGIA:

Recomendaciones Especificas:

*  Vertficada la ausencia de un Sistema de Registro, Asignacion, Seguimiento y

( Control de  Procesos Judiciales v Admunistrativos,  se  recomienda la
implementacion en el mediano plazo de un sistema informitico especifico que
permuta  contar con un registro clectivo, actualizado y relroalimentado
permaneiliemente,

" De 1gual forma y al habersc constatado que no se cuenta con medios de
verificacion documentados de los mecanismos  utilizados pala establecer
estrategias de litigacion, se recomicnda su mplementacion  (Dibujos de

ejecucion, flyjo gramas, teoria del caso, cle.)
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* [gualmente se recomienda generar medios documentados de visitas a estrados
Judiciales fas que deben estar reflejadas en Actas de Reumones, Libro de
Regrstro de Asistencia a Audiencias, Libro de Visitas a ), uzgados, elc.

* Lkn esta misma linea me permito poner cn consideracion del PGE para que a
través.de esta mstancia se emita un Dictamen | rocuradurial a través del cual se
mponga a la UUJJ. del Comando Departamental de la Policia de Chuquisaca,

el uso del SSUJAP-I,

g SEGUNDO: La Unidad Juridica del Comando Departamental de la Policia de Chuquisaca
es responsable de la implementacion de las recomendaciones emitidas por la Direccién

Desconcentrada Departamental, en el informe Tulomme de Evaluacion PGE/DDDCH N°
024/2014.

TERCERO: La Unidad Juridica del Comando Departamental de la Policia de Chuquisaca,
en meérito a lo recomendado, debera remitir un informe de ‘cumplimiento a la Direccién
Desconcentrada  Departamental  de Chuquisaca, en el plazo de 60 dias habiles

administrativos,

Se adjunta copia legalizada del Informe de Evaluacion PGE/DDDCH N° 024/2014, que

. forma parte indivisible de la presente Recomendacion Procuradurial,

* & K

= A Meseses
TOCURAOORADE EVALUACION, )
EEGUIMIENTO Y FORMACIONTDY _y_._}_;f.\_,
DE LA ADMINISTRACION P 1I|rc
PROCURADURIA GEMERAL DEL ESTADC
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