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RECOMENDACION PROCURAD
Ne 43/2015

A: David Frias Leon
Alcalde Municipal
Gobierno Autéonomo Municipal de Challapata

Ref.: Evaluacion de la Unidad Juridica del Gobterno
. Auténomo Municipal de Challapata

El1 Alto, 23 de enero de 2015

L FUNDAMENTOS LEGALES

La Constitucién Politica del Estado aprobada en Referéndum Nacional el 25 de enero de 2009
y promulgada por el Presidente Evo Morales Ayma el 07 de febrero de 2009, establece en el
Articulo 229 de la Seccién I del Capitulo Tercero del Titulo V de la Segunda Parte, a la
Procuradurfa General del Estado como una: “...fnstitucién de representacion juridica publica
. que tiene como atribucion promover, defender y precautelar los fntereses del Estado... »
concordante con lo dispuesto en el Articulo 2 de la Ley Ne¢ 064 de 05 de diciembre de 2010,

de la Procuraduria General del Estado.

El Articulo 931 del referido texto constiucional establece functones comstitucionales de la
( Procuraduria General del Estado, entre las cuales se encuentran las siguicntes: “3. Evaluar y
velar por el ejercicio de las accroues diligentes de las unidades jurfdicas de Iz Admunistracion
Piiblica en los procesos que se sustancten aule autoridades jurisdiccionales o administrativas.

En caso de accion negligente, debe instar al inicio de las acclones que correspondan’”.

Los numerales 3 y 9 del Articulo 8 de la Ley N2 064 de 05 de diciembre de 2010, de la

Procuradurid General del Estado, establece entre sus funciones: “8. Supervisar y evaluar cl
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cjercicio de las acciones Juridicas y dc defensa que realizan las unidades juridicas de la
Administracion Prblica, en todas sus Instancias y niveles, tnicamente respecto a Jos temas de
su competencia’, asimismo establece que esta institucion podra: “9. Enutir dictimernes,
informes, recomendaciones y  anilisis Juridicos en el dmbito de su competencia.”,
concordante con lo dispuesto en el Articulo 6 del Decreto Supremo N2 0788 de 05 de

febrero de 2011,

Asimismo, los numerales 6, 9 del Ardculo 18 de la mencionada Ley, establccen como
atribuciones y funciones del Procurador General del Estado: “6. Fjercer la coordinacio,
supervision, evaluacion y control de las acciones de defensa del Estado que realicen las
unidades juridicas de toda la admmistracion del Estado” y *9. Formular recomendacioncs y
recordatorios legales para toda la administracion puiblica, en resguardo de los micreses del

Estado”.

71 Articulo 23 de la Ley de la Procuraduria General del Fstado establece que esta instibucion
cuenta con nueve Direcciones Desconcentradas Departamentales como entidades de
representacion en todas las areas de competencia de la Procuraduria General del Estado, a

nive! departamental.

Fl Articulo 15 del Decreto Supremo N2 0788 de 5 de febrero de 9011, modificado por el
Paragrafo IV del Articulo 2 del Decreto Supremo N2 2093 de 4 de junio de 2014, establece
las atrbuciones de la Subprocuraduria de Evaluacién, Seguimiento y Yormacion de las
Unidades Juridicas de la Administracion Publica, entre las cuales se encuentra el seguimiento
y/o supervision de los procesos judiciales y administrativos que sustancien las entidades e
stituciones estatales, a objeto de instar las acciones diligentes que correspondan, debiendo
emitir informes v andlisis juridicos en el ambito de su competencia, conforme preve el iuciso
¢) del Articulo 13 del Decreto Supremo N°® 0788 de 05 de febrero de 2011, haciendo
conocer al Procurador General del Estado los resultados obtenidos, en concordancia con lo

dispuesto en el Articulo 6 del Decreto Supremo precedente.

En ese contexto, la Procuraduria Geuneral del Estado, en la gestién 2014 realizé la Evaluacién

en 60 Unidades Juridicas de la Administracién Pablica a nivel nacional, valorando las
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acciones de los abogados dentro de los procesos judiciales y administrativos, que se
encuentran bajo su responsabilidad, cfecmaundo un analisis, bajo parametros sustantvos,
procedimentales y metodolégicos estructurales de acuerdo al Manual de Procesos vy
Procedimicntos para Registro, Seguimicnto, Supervision, Fvaluacién y Formacion de
Unidades Juridicas, con el fin de medir la diligencia o negligencia de las Unidades Juridicas
en las acciones asumidas en defensa y precautela de los mtereses del Estado conforme prevé
el numeral 8.4 que establece el proceso de Evaluacidn, determmmando los Parametros
Sustantivos, Adjetivos y la Estructuracién y Metodologia de la Umdad juridica,
correspondiendo  verficar una  estructura del informe de evaluacién, ¢l cual estard
conformado sobre las bases y criterios de la Evaluacion, identificando si las acciones de las
Unidades Juridicas fueron diligentes o negligentes en la precautela y defensa de los ntereses
del estado, debiéndose hacer coustar de forma expresay fundamentada, detallando ademas
las posibles consecuencias juridicas y la presunta afectacién de los intereses del Estado,

recomendando el inicio de las medidas legales correspondientes.

Al respecto, conforme a la prevision nserta en la Sentencia Constitucional Plurinacional N*

0325/2013 de 18 de marzo de 2013, respecto a la intervencion de la Procuradurfa General

del Tstado en las acciones de defensa, seiiala que: “... interpretando sistémucamente los arts.

999 y 231 de la CPE, cuando scan las entidades piblicas las que cjerzan directamente la

representacion de las entidades piiblicas y por ende scan eslas partc procesal cn causas

. ﬁmbdicc[ou;dc.‘} o administrativas, el rol de fa Procuraduria General del Estado, serd el de
supervisar a las wiidades juridicas dec Ia admnistracion piblica en cuanto a su acluacion

prbresaﬂ entendimiento que ademds bajo un criterto de nferpretacion desde y conforme a la

Coustitucion’ armoniza los mandatos insertos enx los arts. 8 de Ia Ley 64, asf como los arts, 5

[ y 6 del DS 788 de 5 de febrero de 20117 estableciéndose la facultad de generar mecanismos

de supervision y evaluacién que permitan cfectivizar correctamente las potestades de la

Procuraduria General del Estado, en cuanto al control de los procesos judiciales y/o

administrativos a las Unidades juridicas de la Administracion Pablica.

Concordante con estos extremos de orden legal, se debe considerar que la Ley N® 1178 dc
20 de julio de 1990, de Administracion y Control Gubernamentales, en el nciso g) del

Articulo 97 dispone que: “Cada entidad del Sector Piblico elaborard en el marco de las
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normas bdsicas dictadas por los organos rectores, los reglumentos cspecificos para el
fincionamiento de los sistemas de Admunistracion y Control Interno regulados por la
presente Ley y los sistemas de Plaficacion e Inversion Puiblica. Corresponde a fa mixuna
autoridad de Ia entidad Ia responsabilidad de su implantacion. Al efecto: .2} Las unidades
Juridicas de las entidades del Sector Piblico son responsables de fa efectividad en el

cumplimiento de las obligaciones relativas a la defensa de los intereses del Estado...”.

Asimismo, conforme prevé el Paragrafo I del Articulo 17 de la Ley N*® 064, el Procurador
General del Estado es imviolable, en todo tiempo por las opintones, inlormes, resoluciones,

recomendaciones o dictamenes que emita en el gjercicio de sus funciones.

Finalmente, se debe tener que presente que conforme sciiala el Articulo 7 del Decreto Supremo N*
0788 “La Procuradora o el Procurador General del Estado mediante resolucion cxpresa,
podri delegar la representacion y ejercicio de algunas finciones a las Subprocuradurias.”,
extremo que fue considerado para la emision de la Resolucion Procuradurial N2 005-2015, por la
cual el senor Procurador General del Estado, resolvié: “PRIMERO.- Delegar a la Dra.
Patricia Guzméan Meneses, Subprocuradora de Evaluacion, Seguimiento y Formacion de fas
Unidades Juridicas de fa Administracion Piblica, fa atribucion de formular recomendaciones
y recordatorios legales para toda fa administracion publica, en resguardo de losa imterés del
Fstado” habiéndose electivizado dicha delegacion, con la publicacion conforme prevé cl
. Paragrafo VI del Articulo 7 de la Ley N2 2341 de 23 de abnl de 2002, de Procedmmiento

Administrativo.

IL ANTECEDENTES DEL PROCESO DE EVALUACION

Mediante Memorandum N° 079/2014, de 22 de scptiembre, el Director Departamental de
Oruro de la PGE, Abog. Waldo Luis Soto Terrazas, instruye al Profesional Abogado de la
DDD-OR Abog. Osvaldo Marcelo Silva Morales, cvaluar la Unidad Juridica del Gobierno
Auténomo Municipal de Challapata (GAM-CHT), con sede en dicha localidad.
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En fecha 08 de octubre del 2014, se llevé a cabo Ia Reunion de Coordinacion de Evaluacion,
sostenida con el Director Juridico y abogado del GAM-CHT, el Director y los Profesionales

Abogados de la Direcciéon Desconcentrada Departamental de Oruro.

El 08 de octubre del 2014, se lievé adelante el Inicio de Relevamiento de Informacién
sostenida con ¢l Abog. Rolando Chambi Huayta (Director Juridico - GAM-CHT) vy
profesional abogado eucargado de la evaluaciéu de la DDD-OR.

Fl 13 de noviembre del 2014 se realizo la contrastacion de documentacién en sede judicial y

sede fiscal en la localidad de Challapata.

El 13 de noviembre de 2014 se realizé la reunién sostenida con el Abog. Rolando Chambi

Huayta (Director Juridico - GAM-CHT.

Ea ese sentido, la Procuraduria General del Estado a través de la Direccién Desconcentrada
Departamental de Oruro (DDDOR) realizé el proceso de evaluacidn de las acciones
juridicas desarrolladas por la Unidad Juridica (UUJJ.) del Gobierno Auténomo Municipal
de Challapata (GAM-CH'I), en una muestra de 5 procesos juc{iciales correspondientes a las

sigulentes materias:

PROCESOS PENALES TOTAL

5 5

1. PROCESO DE EVALUACION DE LA UNIDAD JURIDICA DEL GAM-
CHT

Se procedié a evaluar cinco (5) procesos judiciales de fa Unidad Juridica del GAM-CHT, en
los que existen intereses del Fstado reflejada en la cuantia de daio econémico sometida a
litigio. La evaluacion se realizé en base a parametros sustantivos y procesales establecidos en
¢l Formulario de Fvaluacion 1. Producto de la evaluacién realizada por la DDDOR,
conforme establece el numeral 8.2.4. se emitié el Informe de Evaluacion PGLE/DDDOR N°

128/2014, en el que se concluye:
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“45.1. SUSTANTIVAS

PENALES

o La Unidad Juridica, en los cinco procesos de forma equivocada plantea denuncias
contra los autores, actuados que st bien sirven para el inicio de fas acciones penales,
estos deben cumplir con los requisitos establecidos en ef art, 285 del Codigo de
Procedimiento Penal.

o Si bicn se plntean demuncias como actos de iniciacion, tan solo en dos procesos se
regulariza el proceso planteando Querellas criminales contra los aulores, con

. fundamentos ficticos y juridicos.

e [In Jos procesos penales, que nacen del ejercicro de fa adquisicion de Brenes y
Servicios establecidos en el D.S. 181 de 28/06/2009 (Normas Bisicas del Sistema de
Administracién de Bienes y Servicios), se ha vertficado que no se hace alusion a este
procedimicnto, como fundameuto Fictico de los actuados de nciacion del proceso

penal.

5.2, ADJETIVAS

PENALES

o Se presentan denuncias por la comision de delitos contra Jos aitfores, en las cuales no
se lace proposicion de diligencias dc investigacion, es dectr citar a festigos y oiras quc
sirvan ala investigacién y convencimiento del fiscal de imputar formalmente conira
los autores de los hechos denunciados.

o ¥a iniciado ef proceso penal la Unidad Juridica, no promueve diligencias de
fuvestigacion, y menos ain cousigue resoluciones favorables a los intercses de la
institucion  (imputaciones  formales, requerimientos,  ACUSACIONES, mcchdas
precautorias y otros).

L o No sc cumplen los plazos ¢stablecidos para la conclusion de cada etapa del proceso
-/ fJ - (preliminar de mvestigacion, de vestigacion, mmtermedia, etc).

o la Unidad Juridica del GAM-CHT, no hace uso de esirategias Juridicas que

colaboren con el inicio de ls acciones penales y programen fa prosecucton del

proceso.
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5.8 ESTRUCTURACION Y METODOLOGIA

o La Unidad Juridica del GAM-CHT, sc encuentra estructurada por un drrector
Juridico, un abogado cxterno y un auxiliar que desempenian functones especificas en
Ia wnrelad. |

o [ oficina de la Dircccion Juridica del GAM-CHT, constituye estrecha y avefentada,
cuentan con muebles entre escritorios estantes y algunas sillas.

e Los clementos técnicos y tecnologicos constituyen dptimos para el funcionamicnto de
Ja Unidad Juridica, més aun cuando estos cuentan con acceso a ernel como medio
de consulta e mvestigacion.

o Dec la misma forma, sc evidencia que en cumplimiento estricto de las normas bisicas
del sistema de administracion de bienes y servicios, la Unidad Juridica del GAM-
CHT cumple las fimciones de asesoramiento eil procesos de contratacion y ofros que
Ia administracion asi lo requiera.

o La Unidad Juridica, no cuenta con sistemas de registros de procesos judiciales y
administrativos, asignacion de procesos judiciales, seguimicnto de control de procesos
Judiciales y administrativos.

o Se realiza el seguimiento a los procesos judiciales, mediante mstructivos dirigidos al
abogado externo encargado de los procesos judiciales de mancra trimestral,

o [La unrdad juridica mantfiesta como debilidad, la falia de coordmacién de acciones
con Ia MAE, Ia ruptura de coordinacion con los abogados externos que se contrata,
pues estos obedecen a iustrucciones dircctas con la MAE, y no asi con Ia Uwndad
Juridica.

o De 11 misma forma se ha verificado que no sc cuenta con material bibliogrifico,
codigos, leyes asignados por fa mstitucton a fa Unidad Juridica, asimismo no sc asigna
caja chica para gastos judiciales de Ia widad.

o No se cuciila con normativa adnmustrativa interna que determine fas funciones
especificas de cada unidad, teniendo que en cste sentido remulirsc a nOrmas mds
generales de la administracion piblica.

o [u proceso de evaluacion se verificd, que fa Unidad Juridica no hace resguardo

electivo de Ia documentacion refacionada a los procesos judiciales y admiustrativos,
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pues de Ia contrastacion de documentacton se ha venficado, que actuados cono
querclias v solicitudes de imputacién formal, dirigidos al Fiscal de Materia encargado

de Ia investigacion, no se encontraban cn los atecedentes en sede administrativa.”

Las conclusiones del Informe de Evaluacion PGL/DDDOR N7 128/2014, idenulicaron en
las acciones a cargo de la Unidad Juridica del GAM-CHT riesgo procesal para obtener la
tutela juridica de los intereses institucionales y por ende del Estado, por lo que es necesaria la
notificacion de las conclusiones y recomendaciones del proceso de evaluaciéon a la Maxima
Autoridad Ejecutiva del GAM-CHT para su consideracién; por lo que corresponde la
emision de un Instrumento Procuradurial que recomiende al Alecalde Mumicipal de
Challapata las acciones identificadas en el Informe de Evaluacién PGE/DDDOR N°

128/2014 para el diligente funcionamiento de la Unidad Juridica bajo su dependencia.
POR TANTO:

La Subprocuradora de Evaluacién, Seguimiento y Formacion de Unidades Juridicas de la

Administracién Puablica en uso de Ias facultades delegadas por el senor Procurador General

del Estado mediante Resolucion Procuradurial N° 005/2015 de 8 de cnero de 2015 y en

aplicacién del numeral 9 de! articulo 18 de la Ley 064, en hase a las conclusiones y

recomendaciones del Informe de Evaluacion PGE/DDDOR N° 128/2014, emitido por la
. Direccién Desconcentrada Departamental de Oruro, RECOMIENDA:

PRIMERO: Considerar las conclusiones y recomendaciones emitidas por la Direccién
Desconcentrada Departamental de Oruro en el Informe de Evaluacion PGE/DDDOR N°

128/2014, que en su parte final recomienda:

r “0.1.1 SUSTANTIVAS

o Deberd I Unidad Juridica, constderar que cuando el Gobiertio Auténomo

Municipal de Challapata, se considere victima de un hecho delictivo deberd de

presentar querella criminal, a efectos adquirir la plena mtervencion en el proceso

conforme mdica el art. 290 P. Il del Codigo de Procedimicnto Penal.
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o Euy las qucrellas ciminales, presentadas al Ministerio Piiblico, deberin de considerar
realizar la fundamentacion fictica, indicando todos los elementos que consttuyven los
hechos de Ia comision del ilicito penal, es decir citar los antecedentes desde el antes,
el durante y el despué;(; de Ia conusion del echo.

o Laquerella criminal counstituye el actuado por el que sc cjerce la accion penal, contra
el supuesto autor de un delto, eu este caso a instancia del representante legal de la
fustitucion que se considera  ofendida, debiendo la misma ajustarse a los
requerimicitos que la Ley nos demarca, en esc sentido si un elemento importante de
Ia querella es el fictico, 110 es menos cierlo que estos deberdn de ir comncidentes a los
argumentos jurfdicos, asi ambos argumentos podrin causar certeza e cste caso al
director de la mvestigacion, debiendo en tal sentido cousiderar este extrenio la
Uniclad Juridica del GAM-CHT, més alli de lo establecido eu ef art. 290 del Codigo

de Procedimiento Penal,

6.1.2. ADJETIVAS:

e Los procesos penales Iniciados por el Gobierno Auténomo Municipal, deberdn de
cumplir de forma estricta  los plazos establecidos en el Codigo de Procedimiento
Penal, es decir, cumplir los plazos de las etapas del proceso (investigacion prelnunar,
etapa de investigacion, intermedia, juicio oral, elc).

o Con el actuado de inicio de Jas acciones penales deberd de proponerse las diligencias
de investigacion, pucs si bien es competencia del Director de la Investigacion,
también es cicrto que estos fimclonaros atlenden una grai cantidad de procesos,
coustituyendo en an sentido diligente la promocion de la Investigacion, que sc
creyeran pertinentes para el desarrollo del proceso y su futura conclusion.

o De la misma forma se considere, promover la acciones dec precautcla (gravimenes y
restriceiones cn los bienes de los responsables), dentro el proceso penal, a razén de

asegurar los resuliados de una posible senteucia.

6.1.8. METODOLOGICAS ESTRUCTURALES E INSTITUCIONALES
o La Mixima Autoridad Fjecutiva del Gobierno Auténomo Municipal de Challapata,

considere Ia mejora fisica de los ambientes en los cuales desempeiia sus ftniciones fa
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Unidad Juridica, toda vez que sc consideran estrechos y avejentados para la activicdacd
que desarrolfa esta wdad.

o La Mixima Autoridad Fyecutiva del Gobierno Auténomo Muntcipal de Challapata,
cousidere la implementacion de fustruinentos normativos para su istitucion y por
ende para la Unidad Juridica y con cllo establecer fimciones cspecificas de cada
uindad.

e LI Gobierno Auténomo Muwicipal de Challapata, en coordinacion con su Unidad
Juridica, cousidere realizar, una reestructuracion de Asesoria Legal, en sentido de
fortalecer a Ja misma con la incorporacion de uu sistema dividido en fas funcioues,
una de audlisis y Ia otra de gestion; la primera dedicada a fos asuntos administrativos
internos de la istitacion y la sequnda a fa asistencia técutca en procesos judiciales,
Plasmados enn un nstrumento normativo mierno.

o Ia MAE del Gobierno Auténomo Municipal de Challapata, considere la dotacion de
articulos bibliogrificos (cédigos, libros, convenios, clc.), utiles a fos les de fas
finciones de ta Unidad Juridica

o La Mixima Autoridad Fjecutiva del Gobierno Auténomo Municipal de Challapata,
emita tstructivo a fa Unidad Juridica, a olyeto de que en el ambito y desemperio de
sus fanciones, asuman las acciones necesarias y pertinentes para fa obtencion,
generacion y resguardo de toda la documentacion relacionada con procesos judiciales
y administrativos que se encuentren a su cargo, a Iin de ejercer una gestion diligente
en cumplimiento con los principios cousittucionales previstos cn el Art. 232 de Ia

Counstitucion Politica def Estado.”

SEGUNDO: La Unidad Juridica del Gobierno Auténomo Municipal de Challapata es
responsable de la implementacién de las recomendaciones emitidas por la Direccién

Desconcentrada Departamental de Oruro, en el informe Informe de Evaluaciéon

PGE/DDDOR N° 128/2014.

TERCERO: La Unidad Juridica del GAM-CHT, en mérito a lo recomendado, debera
remitic un informe de cumplimiento a la Dircccién Desconcentrada Departamental de

Oruro, en el plazo de 60 dias habiles administrativos.
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H

Se adjunta copia legalizada del Informe de Evaluacién PGE/DDDOR N° 128/2014, que

forma parte mdivisible de la presente Recomendacion Procuradurial.

* ok k
DE L& ADMINISTRACION PUBLIDN
PREGCHRADURLA GikRay DEL EST LT
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