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L FUNDAMENTOS LEGALES

La Constitucion Politica del Estado aprobada en Referéndum Nacional el 25 de enero de 2009
vy promulgada por el Presidente Fvo Morales Ayma el 07 de febrero de 2009, establece en el
Articulo 229 de Ia Seccion 1 del Capitulo Tercero del Timlo V de Ia Segunda Parte, a la
Procuraduria General del Estado como una: “... fnstitucion de representacion juridica pibiica
que tene como atribucion promover, defender y precautelar los mtereses del Estado...”
concordante con lo dispucsto en el Articulo 2 de la Ley N¢ 064 de 05 de diciembre de 2010,

de Ia Procuraduria General del Estado.

El Articulo 231 del referido texto constitucional establece funciones constitucionales de la
Procuraduria General del Estado, entre las cuales se encuentran las siguientes: “3. Fvaluar y
velar por el efercicro de las acciones difigentes de las unidades juridicas de Ia Administracion
Piiblica en los procesos que se sustancicn ante autoridades jurisdiccionales o administrativas.

L caso de accion negligente, debe Instar al 1uicio de las acciones quce correspoudan”™.

Los numerales 3 v 9 del Articulo 8 de la Ley N2 064 de 05 de dicicmbre de 2010, de la
Procuradurfa General del Estado, establece entre sus funciones: “3. Supervisar y evaluar cf

crercicio de las accrones juridicas y de defensa que rcalizan fas unidades juridicas de la
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Administracion Piblica, en todas sus instancias y niveles, unicamente respecto a los temas de
e o

su competencia”, asunismo establece que esta institucion podra: “9 Emitir dictimenecs,

mformes, recomendaciones y anilisis juridicos en cf smbito de su competencia.”, concordante

con lo dispuesto en el Articulo 6 del Decreto Supremo N2 0788 de 05 de febrero de 2011.

Astrmismo, los numcrales 6, 9 del Articulo 18 de la mencionada Ley, establecen como
atribuciones y funciones del Procurador General del Estado: “6. Ejercer la coordinacion,
supervision, evaluacion y control de las acciones de defensa del Estado que realicen las
unidades juridicas de toda la administracion del Estado” y “9. Formular recomendaciones y

. recordalorios legales para toda fa administracién piblica, e resguardo de los intereses del

Fstado”,

El Articulo 23 de la Ley de la Procuraduria General del Estado establece que esta institucion
cucnta con nueve Direcciones Desconcentradas Departamentales como entidades de
representaciéon en todas las dreas de competencia de la Procuraduria General del Fstado, a

nivel departamental.

Il Articulo 15 del Decreto Supremo N® 0788 de 5 de febrero de 2011, modificado por el
Paragrafo IV del Articulo 2 del Decreto Supremo N° 2023 de 4 de Junio de 2014, establece
las atribuctones de la Subprocuraduria de FEvaluacién, Seguimiento y Formacién de las
. Unidades Juridicas de la Administracién Publica, entre las cuales se encuéntra el seguimiento
y/o supervision de los procesos judiciales y administrativos que sustancien las entidades ¢
ustituciones estatales, a objeto de instar las acciones diligentes que correspondan, debiendo
emitir informes y analisis juridicos en el ambito de su competencia, conforme prevé el inciso
¢) del Articulo 13 del Decreto Supremo N2 0788 de 05 de febrero de 201 1, haciendo conocer
al Procurador General del Estado los resultados obtenidos, en concordancia con lo dispuesto

en el Articulo 6 del Decreto Supremo precedente.,

En ese contexto, la Procuraduria General del Estado, en la gestion 2014 realizé la Evaluacién
en 60 Unidades Juridicas de la Administracién Piblica a nivel nacional, valorando las acciones
de los abogados dentro de los procesos judiciales y administrativos, que se encuentran bajo su

responsabilidad, efectuando un andlisis, bajo pardmetros sustantivos, procedimentales y
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metodolégicos estructurales de acuwerdo al Manual de Procesos y Procedimientos para
Registro, Seguimiento, Supervision, Evaluacion y Formacion de Unidades Juridicas, con el fin
de medir la diligencia o negligencia de las Unidades Juridicas en las acciones asumidas en
defensa y precautela de los intereses del Estado conforme prevé el numeral 8.4 que establece
el proceso de Evaluacion, determmando los Parametros Sustantivos, Adjetivos v la
Estructuracion y Mctodologia de a Unidad jurfdica, correspondiendo verilicar una estructura
del mforme de evaluacion, el cual estara conformado sobre las bases y criterios de la
Evaluacion, identificando st las acciones de las Unidades Juridicas fueron diligentes o
negligentes en la precautela y defensa de los intereses del estado, debiéndose hacer constar de
forma expresa y fundamentada, detallando ademas las posibles consecuencias juridicas v la
presunta alectacion de los intereses del Estado, recomendando el inicio de las medidas legales

correspondienies,

Al respecto, conforme a la prevision mserta en la Sentencia Constitucional Plurinacional N
0325/2013 de 18 de marzo de 201 3, respecto a la intervencion de la Procuraduria General del
Estado en 1as acciones de defensa, seiiala que: “... interpretando sistémicamente los arts. 229
y 281 de fa CPE, cuando scan las entidades piiblicas las que ejerzan directamente Ia
represemtacion de fas entidades piiblicas y por ende sean estas parte procesal en causas
Jurisdiccronales o admuinistratvas, el rof de Ia Procuraduria General del Estado, serd el de
supervisar a las umidades juridicas de fa admmistracion puiblica en cuanto a su actuacton
procesal, entendimiento gue ademas bajo un criterio de interpretacion desde y conforme a Ia
Constitucion, armouwiza los mandatos msertos en los arts. 8 de fa Ley 64, asi como los arts. 5 y
6 del DS 788 de 5 de febrero de 2011.7, estableciéndose la facultad de generar mecanismos
de supervisién y evaluacién que permitan efectivizar correctamente las potestades de la
Procuraduria General del Estado, en cuanto al control de los procesos judiciales y/o

admunstrativos a las Unidades juridicas de la Administracion Pablica.

Concordante con estos extremos de orden legal, se debe considerar que la Ley N°® 1178 de 20
de julio de 1990, de Admunistracion y Control Gubernamentales, en el inciso g) del Articulo
27 dispone que: “Cada entidad del Sector Pibiico elaborard en el marco de las normas bdsicas
dictadas por los organos rectores, los reglamentos especificos para el funcionamiento de los

sistemas de Administracion v Control Interno regulados por la preseute Ley y Jos sistemas de
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Planificacion e Inversion Publica. Corresponde a la midxima autoridad de Iz eutidad la
responsabitltdad de su implantacion. Al efecto: ...g) Las unidades juridicas de las entidades del
Sector Pablico son responsables de fa efectvidad en cf cumplimicuto de las obligaciones

refativas a fa defensa de los intereses del Estado...”.

Asimismo, conforme prevé el Paragrafo I del Articulo 17 de la Ley N2 064, el Procurador
General del Estado es inviolable, en todo tiempo por las opiniones, informes, resoluciones,

rccomendaciones o dictimenes que emita en el gjercicio de sus funciones.

Finalmente, se debe tener que presente que conforme seiala el Articulo 7 del Decreto
Supremo N* 0788 “La Procuradora o el Procurador General del Estado mediante resolucicn
cxpresa, podrd delegar ln representacion y eercicio de alsuvas funciones a las
Subprocuradurias.”, extremo que fue considerado para la emision de la Resolucion
Procuradurial N® (005-2015, por la cual el sefior Procurador General del Estado, resolvié:
“PRIMERO.- Delegar a Ja Dra. Patricia Guzmian Meneses, Subprocuradora de Evaliacion,
Sesumuento y Formacion de las Unidades Juridicas de fa Administracién Piblica, la atribucion
de formular recomendaciones y recordatorios legales para toda la administracion piblica, en
resguardo de losa interés del Estado” habiéndose efectivizado dipha delegacion, con la
publicacién conforme prevé el Pardgrato VI del Articulo 7 de la Ley N2 2341 de 93 de abril

de 2002, de Procedimiento Administrativo.

IL. ANTECEDENTES DEL PROCESO DE EVALUACION

Mediante Memorandum N° 082/2014 de 14 de marzo del 9014, dirigido al profesional
abogado de la DDD-OR, Elbia Manzaneda Barrios, a fin de dar operatividad al proceso de
Evaluacion de Umdades Juridicas a nivel departamental insertas en el POA 2014 de la
Direccidon Departamental de Oruro, aplicando el Manual de Procesos y Procedimientos para
el Registro, Seguimiento, Supervision y Evaluacion de las Unidades Juridicas de la
Admuinistracion Publica; ¢l Director Departamental de Oruro de la Procuraduria General del
Estado, struye evaluar a la Unidad Juridi(;a del; 1) GADOR Gobierno Auténomo

Departamental de Oruro.
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En fecha 20 de marzo de 2014, se remitié nota externa N° PGE-DDD-OR N¢ (46/2014. al
Ing. Santos Tito Veliz, Gobernador del Gobicrno Auténomo Departamental de Oruro, a
objeto de seiialar dia y hora de Reuniéu para coordinar el inicio del Proceso de Evaluacién.

In fecha 28/03/2014, en instalaciones del Gobierno Auténomo Departamental de Oruro, se
realizé la remnién preliminar para el icio de evaluacién, reunion en la cual se explico los
alcances y linalidad de los instrumentos procuraduriales para el cumplimiento de las funciones

de Registro, Seguimiento, Supervision ¥ Evaluacion de las UU,

IL., contando con la presencia
del Jefa de Asuntos Juridicos GADOR, personal del area Juridica del Gobierno Auténomo en
pleno y personal de la Procuraduria General del Estado DDD-OR, Dr. Waldo Soto Terrazas
Director Departamental de Oruro, Dr. Osvaldo Silva. Dr. Harold Acha, Dra. Elbia
Manzaneda Barrios, Profesionales Abogados de 1a DDD-OR.

En fecha 31 de marzo de 2014 mediante Requerimiento N°050/2014, se informa al
Goberuador del Gobierno Auténomo Departamental de Oruro, el micio y formalizacién, del

Proceso de Evaluacién de la Secretaria de Asuntos Juridicos del GADOR.

Fn ese sentido, la Procuraduria General del Estado a través de la Direccién Desconcentrada
Departamental de Oruro (DDDOR) realizé ¢l proceso de evaluacién de las acciones juridicas
desarrolladas por la Unidad Juridica (UUJIL) del Gobierno Auténomo Departamental de

Oruro {GAD-OR), en una muestra de 15 procesos judiciales correspoundientes a las siguientes

. malerias:
PROCES | PROCESOS PROCESQOS PROCES | ADMINISTRAT | PROCES TOTAL
08 COACTIV | CONTENCIOS OS o oS
t CIVILES OS O | LABORA | SANCIONADCO | PENALES
TRIBUTARIO L : RES
S .
| 3 1 ] 1 8 15
I11. PROCESO DE EVALUACION DE LA UNIDAD JURIDICA DEL GAD-OR

Se procedié a evaluar quince (15) procesos judiciales de la Unidad Juridica del GAD-OR, en
los que existen intereses del Estado reflejada en Ja cuanta de daiio ccondmico sometida a

liugro. La evaluacion se realizé en basc a pardmetros sustativos y procesales establecidos en
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el Formulario de Evaluacién 1. Producto de la evaluacion realizada por la DDDOR, conforme

establece el numeral 8.2.4. se emitié el Informe de Evaluacién PGE/DDD-OR N° 106/2014,

en el que se concluye:

“6.1, CONCLUSIONES SUSTANTIVAS

En los 8 procesos penales que sustancia fa Unidad Juridica del Gobrerto Autonomo
Departamental de Oruro, se evidencia pairocinio legal adecuado, realizando seguiniento
constanie que permite evidenciar el estado real de los procesos.

De los 8 procesos penales en los que el Gobierno Auténomo Departamental de Oruro se
coustituye e sujeto procesal activo, se verificé que el plantearmiento de fas demandas en
términos claros v expositivos, aunque en I de ellos, se deternmna fa conclusion
extraordmana del proceso por la aplicacion pena mimima de tres aios y porque el
mmputado ya habria realizado el resarcimiento del dano.

En los 8 procesos penales obyeto de Evaluacion, el Gobierno Auténomo Departamental
de Oruro se constituye en sujeto procesal pasivo y se verthica ef planteanmento de las
denuncias fue en términios claros v expositivos.

Fu wuno de los procesos penales la Unidad Juridica del Gobierno Autonomo
Departamental de Oruro no se presenta querella, adhiriéndose al proceso miuciado por el
Miusterio de Trausparencia Iustitucional y Lucha Contra la Corrupcion.

Los 3 procesos coactivos olyeto de evaluacion, al momento de la presentacion de la
demanda, carecieron de argumentos fictcos, h Unidad Juridica no  identfico
adecuadamente los hechos que amenazaban los intereses del Estado, clementos necesarios
para cumplir con los requisitos de admusion de demanda.

La Secretaria de Asuntos Juridicos del Gobrerno Auténomo Departamental de Oruro, 1o
realiza el uso ni plaificacion  de  estratcgias juridicas, medianie mstrumentos

documentados o registrados en medios lisicos 0 magnéticos.

6.2. CONCLUSIONES ADJETIVAS

Ll cumplimicnto de los plazos procesales en su generalidad, fuecron oportunos,
encontrindose a la lecha 5 procesos en etapa de investigacion preliminar, y uno en etapa
preparatoria de juicio oral.

Il plamtcamiento de las denuncias y quercellas se realizo cn plazo oportuno.
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*  La Umdad Juridica, en refacion a los procesos en andlisis, cuenta con un mecanismo de
seguimienfo periodico documentado de proccsos judiciales, que permite la obtencién de

resuliados favorables a la institucion

6.3. CONCLUSIONES METODOLOGICAS ESTRUCTURALES E
INSTITUCIONALES

*  LaSecretaria de Asuntos Juridicos del Gobierno Auténomeo Departamental de Oruro, no
cuenia con una base de datos informitica, para el registro de procesos judiciales y
admumistrativos.

" La Secretania de Asunios Juridicos del GADOR, utiliza Ia presentacion de informes
mensuales como mecanrsmo e strumenfo de seguimireiifo permanente, asimismo se
realiza venificaciones i sifu de seguimiento a los procesos. )

» La estructura de la Secretaia de Asuntos Juridicos se compone de: Secretario
Departamental de Asuntos Juridicos, encargado del control y funcionamiento del toda Ia
Secretana que a su vez se divide en dreas de Contrataciones, Notaria de Gobierno, Unidad
de Limites, y el drea de delensa Legal, a cargo del Patrocinio de los procesos penales.

»  Delandlisis de Ia actuacion procesal del drea legal de la Secretaria de Asuntos Juridicos del
GADOR, se evidencia una actuacion hitigante proactiva, cumpliendo con Ia funcién de
precautela y bisqueda de resultados Evorables para el patrimono del Estado.

»  Venficado in situ fas dependencias de la Secretaria de Asuntos Juridicos del GADOR,
cuenta con los medios técuicos ¥ tecnoldgicos necesarios para el desarrollo de sus
funciones de asesoramuento legal, asistencia téenica, patrocinio legal, cte.

»  Duraunte ¢l desarrollo de la evaluacion se evidencio, que el mobiliario ¢ infraestructura no
retine las condiciones necesarias para el funcionamiento de Ia Secretaria de  Asuntos
Juridicos, la miraestructura no es apta para la afluencia de personas, coustituyeudo el
nusmo pequelio, no brindando fas comodidades necesarias para un optimo desempeiio

»

de los profesionales abogados.

Las conclustones del Informe de Evaluacion PGE/DDD-OR N° 106/2014, idendficaron en las
acciones a cargo de la Unidad Juridica del GAD-OR riesgo procesal para obtener la tutela
juridica de los miereses mstitucionales y por ende del Estado, por lo que es necesaria la

uotificacion de las conclusiones y recomendaciones del proceso de evaluacion a la Maxima
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Autoridad Ljecutiva del GAD-OR para su consideracion; por lo que corresponde la emision
de un Instrumento Procuradurial que recomiende al Gobernador del Gobiemo Auténomo
Departamental de Oruro las acciones identificadas en el Informe de Evaluacion PGE/DDD-
ORN® 106/2014 para el diligente funcionamicnto de la Unidad Juridica bajo su dependencia.
POR TANTO:

La Subprocuradora de Evaluacién, Seguimiento y Formacién de Unidades Juridicas de la
Admuustracion Publica en uso de las facultades delegadas por el senor Procurador General
del Estado mediante Resolucion Procuradurtal N° 005/2015 de 8 de enero de 2015 vy en
aplicacion del numeral 9 del articulo 18 de la Ley 064, en base a las conclusiones y
recomendaciones del Informe de Evaluacion PGE/DDD-OR N° 106/2014, emitido por la
Direcciéon Desconcentrada Departamental de Oruro, RECOMIENDA:

PRIMERO: Considerar las conclusiones y recomendaciones emitidas por la Direccién
Desconcentrada Departamental de Oruro en el Informe de Evaluacion PGE/DDDOR N°

106/2014, que en su parte {inal recomienda:

7.1 SUSTANTIVAS:

Se recomienda a la Umidad Juridica del Gobicrno Auténomo Departamenital de Oruro la
mplementacion de estrategias jurtdicas, como el Dibujo ejecucion, a obyeto de hacer

efectiva fa prosecucion de los procesos penales.

Se recomrenda a la Mixima Autoridad Ijecutiva del Gobrerno Auténomo Departamental
de Oruro, considerc mediante fa capacitacion, reforzar los conocimeentos de los abogados

de fa Unidad Juridica, en las dreas que sean necesarias para el buen desemperio de Ia

Unidad Juridica (Crvil, Penal, Constitucional, etc.).

La Maxima Autoridad Iyecutiva del Gobierno Auténomo Departamental de Oruro,
considere mejorar y oplimizar los insumos logisticos y tecnofdgicos de fa Unidad
Juridica, a obyeto de  obtencr un trabajo eficaz y eficiente, en precautela de los mtereses

ded Mumcipro.
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Lis necesarto mcrementar la atencion del patrocinio a los procesos penales, a olyeto de
poscer los elementos necesartos que permitan la contmuidad, hasta I conclusion de los

ITHSIICIS,

71 ADJETIVAS
Sc reconvenda a fa Mixima Awtorndad Fjecutiva Gobreriio Auténomo Departamenial
de Oruro, a travcs de la Seerctarta de Asuntos Juridicos, realice un seguimiento coustante
a los procesos penales a objeto de asegurar resultados favorables en precautela de los

mitcreses del Estado.

. La Secretarra de Asuntos Juridicos del Gobrerno Autonomo Departamental de Oruro,
considere la implementacion de un sisicma de registro, asignacion y seguimiento de casos
tanto juchciales como adminustrativos, o implemente el sistema diseriado por Ia
Procuraduria Gencral decl Estado de forina permanente, a objeto de tener sistcmatizados

los procesos judiciales y admmistrativos que se sustancian.

Deutro de fos procesos coactivos, se comtinien las acciones hasta la recuperacion de los
montos adeuadaclos, aportando ef nnpulso procesal necesario a los procesos, a fini de evitar

el abandono de los nusmos.

7.9. METODOLOGICAS ESTRUCTURALES E INSTITUCIONALES

721 La Mixima Autonidad Ejecutiva del Gobierno Auténomo Departaunental de Oruro,

6 considere la implementacion de personal de apoyo al drea de delfensa fegal, a olyeto
responder adecuadamente a las exigencias laborales, que son inficrentes a la Unidad
Juridica, tetnendo presente la carga procesal y fas actrvidades de asesoria legal.

722, La Mixima Awtorrdad Ejecutiva del Gobierno Autonomo Departamental de Oruro,
ristruya especificamente a fa Secretaria de Asuntos Juridicos cu el ambito v desemperio

de sus funcrones, asuman Ias acciones neccsarias y pertincites para fa obtencion y

resguardo de toda fa documentacion relacronada con procesos judiciales que se
cucucntren a su cargo, a finn de efercer una gestion drligerte cu curnplimiento con los
principtos constitucronales previstos cn el art. 232 de la Constitucion Politca del

Estado.”
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SEGUNDO: La Unidad Juridica del Gobierno Auténomo Departamental de Oruro es
responsable de la implementacién de las recomendaciones cmitidas por la Direccion
Desconcentrada Departamental, en ¢l informe Informe de Evaluacion PGE/DDD-OR N*®
106/2014,

TERCERO: La Unidad Juridica del GAD-OR, en mérito a lo recomendado, deberd renutir
un nforme de cumplimiento a la Direccién Desconcentrada Departamental de Oruro, en el

plazo de 60 dfas habiles adnunistrativos.

Se adjunta copia legalizada del Iuforme de Evaluacién PGE/DDD-OR N° 106/2014, que

forma parte indivisible de la presente Recomendacion Procuradurial.

h k%
DE LA ADMINISTRACION PL?[‘E-LH.:'V
PROCURADURIA GEMERAL DEL ESTAU
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