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ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA

Procuraduria General del Estado

RECOMENDACION PROCURADURIAL
N2 45/2015

4

A: Vidal Isaac Hurtado Flores
Alcalde Municipal
Gobierno Auténomo Municipal de Villa Poopé

I8-0 /=218

Ref: Evaluacién de la Unidad Juridica del Gobierno

Auténomo Municipal de Villa Poopo
El Alto, 23 de cnero de 2015
L FUNDAMENTOS LEGALES

La Cousutuciéu Politica del Fstado aprobada cn Releréndum Nacional ¢l 25 de enero de
2009 y promulgada por el Presidente Evo Morales Ayma ¢l 07 de {ebrero de 2009, establece
en el Articulo 229 de la Seccion I del Capitulo Tercero del Titulo V de la Segunda Parte, a
la Procuraduria Geuneral del Estado como una: “..uustitucion de representacién Jtridica
publica que ticue como atribucion promover, delender v precautelar los intercses del
Lstado...”, concordante con lo dispuesto en el Articulo 2 de la Ley N2 064 de 05 de

cliciembre de 2010, de la Procuraduria General del Estado.

El Articulo 231 del referido texto constitucional establece funciones constitucionales de la
Procuraduria General del Estado, entre las cuales se encuentran las siguientes: “3. Evaluar y
velar por el ¢jercicio de s acciones diligentes de fas unidades Juridicas de la Administracion
Priiblica en los procesos que se sustancien ante autoridades jurisdiccionales o administrativas,

Lk caso de accion negligente, debe iustar af wicio de fas acciones que correspiondan”

Los munerales 3 y 9 del Articulo 8 de la Ley N2 064 de 05 de diciembre de 2010, de la
Procuraduria General del Estado, establece entre sus funciones: 3. Supervisar y evaluar el

glercicto de las acciones juridicas sy de delensa que zealuau las umdldes Jundlms de 1'(1
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Adnunistracion Piiblica, en todas sus mstancias y niveles, tinicamente respecto a los temas de
su competencia”, asimismo establece que esta institucién podra: “9. Emitir dictimenes,
wmlormes, recomendaciones Y anilisis juridicos en el imbito de sy competeiicra”,
coucordante con lo dispuesto en el Articulo 6 del Decreto Supremo N2 0788 de 05 de

febrero de 2011.

Asimismo, los numerales 6, 9 del Anticulo 18 de la mencionada Ley, establecen como
atribuciones y funciones del Procurador General del Estado: “6, Ljercer fa coordinacion,
supervision, evaluacion y control de s acciones de defensa del Estado que realrcen fas

. umtdades juridicas de toda Ia admunistracién del Estado” y 9. Formular recomendaciones 4

recordatorios legales para toda [a administracion piblica, en resguardo de los intereses del

Lstado”,

El Articulo 23 de la Ley de la Procuraduria General del Estado establece que esta insttucién
Cuenta con nueve Direcciones Desconceniradas Departamentales como entidades de
representacién en todas las areas de competencia de la Procuraduria General del Estado, a

nive! departamental.

I Articulo 15 del Decreto Supremo N2 0788 de 5 de febrero de 2011, modificado por ¢l

Paragrafo IV del Articulo 2 de) Decreto Supremo N° 9023 de 4 de Junio de 2014, establece
. las atribuciones de Ia Subprocuraduria de Evaluacién, Seguimiento y Formacién de las
Unidades Juridicas de la Administracién Pablica, entre las cuales se encuentra ¢l seguimiento
y/o supervision de los procesos judiciales v administrativos que sustancien las entidades e
nstituciones estatales, a objeto de instar las acciones diligentes que correspondan, debiendo
emutir informes y analisis juridicos en el ambito de su competencia, conforme prevé el inciso
) del Articulo 13 del Decreto Supremo N°® 0788 dc¢ 05 de tebrero de 2011, haciendo

conocer al Procurador General del Fstado los resultados obtenidos, en concordancia con lo

dispuesto en el Articulo 6 del Decreto Supremo precedente.

En ese contexto, la Procuraduria General del Estado, en Ia gestién 2014 realizo la Evaluacion
en 60 Unidades Juridicas de la Admunistracién Pablica a nivel naciottal, valorando las

acciones de los abogados dentro de los procesos Judiciales y admuyistratives, que se
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encuentran bajo su responsabilidad, cfectuando un analisis, bajo pardmetros sustantivos,
procedimentales y meLodolégicos estructurales de acuerdo al Manual de Procesos y
Procedimientos para Registro, Seguimiento, Supervisién, Evaluacién y Formacion de
Unidades Juridicas, con el in de medir la diligencia o negligencia de las Untdades Juridicas
en las acciones asumidas en defensa y precautela de los intereses del Estado conforme prevé
el numeral 8.4 que establece ¢l proceso de Evaluacién, determinando los Pardmetros
Sustantivos, Adjetivos y la  Estructuraciéu vy Metodologia de la Unidad juridica,
correspondiendo  verificar una estructura del informe de evaluacion, el cual estara
coitformado sobre las bases y criterios de la Evaluacion, identificando si las acciones de las
Umidades Juridicas fueron diligentes o uegligentes en la precautela y defensa de los intereses
del estado, debiéndose hacer constar de forma expresa v fundamentada, detallando ademis
las posibles consecuencias juridicas y la presunta afectacién de los iutereses del Estado,

recomendando el inicio de las medidas legales correspoudientes.

Al respecto, conforme a la previsién inserta en la Sentencia Constitucional Plurinacional Ne
0325/2013 de 18 de marzo de 2013, respecto a la intervencion de la Procuraduria General
del Estado en las acciones de defensa, seiiala que; “... mterpretando sistémicamente los arts.
229 y 231 de la CPE, cuando sean las entidades piblicas las que crerzan directamente la
representacion de las entidades publicas y por ende sean estas parte procesal en causas
Jurisdiccionales o administrativas, el rol de la Procuraduria Geperal del Fstado, seri el de
supervisar a las unidades juridicas de la administracion publica enr cuanto a su actuacion
procesal, entendimiento que ademés bajo un criterio de mferpretacion desde y conforme a la
Constitucion, armoniza los mandatos insertos en los arts. 8 de Ia Le v 64, asi como los arts. 5
¥ 6del DS 788 de 5 de febrero de 2011.” estableciéndose Ia facultad de generar mecanismos
de supervision y evaluacién que permitan efectivizar correctamente las potestades de la
Procuraduria General del Estado, en cuanto al control de los procesos judiciales y/o

administrativos a las Unidades juridicas de la Administracién Piblica.

Concordante con estos extremos de orden legal, se debe considerar que la Ley N¢ [178 de
20 de julio de 1990, de Administracién y Conirol Gubernamentales, en el inciso g} del
Articulo 27 dispone que: “Cada entidad del Sector Piblico elaborari en el marco de las

normas bdsicas dictadas por los érganos reciores, los reglamentos especilicos para cf
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funcionamento de los sistemas de Administracion y Coutrol Interno regulados por Ia
presente Ley y los sistemas de Phnificacion e Inversion Piiblica, Correspoude a la mivima
autortdad de la entidad Ia respousabilidad de su implantacion. Al efecto: ...g) Las unidades
Juridicas de las entidades del Sector Piblico son responsables de [la clectividad en el

cumplimiento de las obligaciones refativas a In defensa de los mitereses del Estado...”,

Asimismo, conforme prevé el Pardgrafo T del Articulo 17 de la Ley N 064, el Procurador
General del Estado es inviolable, en todo tempo por las opiniones, informes, resoluciones,

recomendacionics o dictimenes que emita en el ejercicio de sus lunciones.

Finalmente, se debe tener que presente que conforme sefiala el Articulo 7 del Decreto
Supremo N*? 0788 “La Procuradora o el Procurador General del Estado mediante resofucicn
expresa, podrd delegar la  representacion Y eercicio de  algunas  funcioncs a  las
Subprocuradurias.”, extremo que fue considerado para la cmisién de la Resolucion
Procuradurial N2 005-2015, [5or la cual el sefior Procurador General del Estado, resolvio:
PRIMERQ.- Delegar a Ia Dra. Patricia Guzmdn Meneses, Subprocuradora de Evaluacion,
Seguimiento y Formacion de fas Unmidades Juridicas de la Administracion Puiblica, Ia
atnbucion de formular recomendaciones ¥y recordatorios legales | para toda Ia admunsstracion
piiblica, eu resguardo de losa iuterés del Estado ", habiéndose efectivizado dicha delegacidn,
con la publicacién conforme prevé el Paragrafo VI del Articulo 7 de la Ley N2 2341 de 23 de
. abril de 2002, de Procedimiento Administrativo,

II. ANTECEDENTES DEL PROCESO DF. EVALUACION

r En fecha 03 de Abril de 2013, se emitié Requerimiento de Registro de Informacion PGE-

DDD-OR N2 180/2013 al Sr. Vidal Isaac Hurtado Flores, Alcalde del Gobicrno Auténomo

(; ) Municipal de Villa Poopo, para QUe disponga por la Unidad Juridica de la institucion:

a) Haga conocer a los profesionales abogados de la Direccién o Unidad(es) Juridica(s), los
instrumentos implementados por la Procuraduria General del Estado, para el registro de
procesos judiciales y administrativos.

b) Designe oficialmente a uno o mis profesionales abogados responsables del registro de

tiformacion, para acreditar su validez Juridica,
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¢) Los abogados designados registren Ia informacion bajo los parametros establecidos en el
Sistema de Registro de Procesos Judiciales (RTD) y Manual de Procesos y
Procedimientos (MPP). |

d) Remitir a la Procuraduria General del Estado, la mformacién registrada en el plazo

previsto en el Manual de Procesos y Procedimientos.

En fechia 06 de noviembre del 2014, en mstalactones de la Procuraduria General del Estado,
se realizé la reunién de coordinacién de evaluacién, en la cual se explicéd los alcances y
tinalidad de los instrumeritos procuraduriales para el cumplimiento de las funciones de
Registro, Seguimiento, Supervisién y Evaluacion de las UU JI., contando con la presencia de
Dra. Nitza Paiva Cuellar Asesora de Planta del Gobierno Auténomo Municipal de Villa
Poopé, Dr. Teddy Yapari Mendoza Consultor externo del GAM-POO y Profesionales
Abogados de Ia DDD-OR.

En ese sentido, la Procuraduria General del Estado a través de la Direccién Desconcentrada
Departamental de Oruro (DDDOR) realizé el proceso de evaluacion de las acciones
juridicas desarrolladas por la Unidad Juridica (UUJL) del Gobierno Auténomo Mumcipal
de Villa Poops (GAM-POO), en una muestra de 8 procesos judiciales correspondientes a las

siguientes materias:

PROCESOS TOTAL
PENALES
3 3

HI.  PROCESO DE EVALUACION DE LA UNIDAD JURIDICA DEL GAM-
POO

Se procedid a evaluar tres (3) procesos judiciales de la Unidad Juridica del GAM-POOQO, en
los que existen intereses del Estado reflejada en la cuanda de dafio econémico sometida a
hiugio. La evaluacion se realizé en base a pardmetros sustantivos y procesales establecidos en

el Formulario de Evaluacién 1. Producto de la evaluacion realizada por la DDDOR,
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conforme establece el numeral 8.2.4. se emitié el Informe de Evaluacion PGE/DDD-OR N°

130/2014, en el que se concluye:

“6.1. ESTRUCTURACION Y METODOLOGIA.-

*  La Umidad Juridica del Gobierno Auténomo Municipal de Villa Poopé no cuenta con
‘una base de datos de registro de procesos judiciales y admtstrativos, informitica o
lﬂ;l[)uai.

* La Unidad Juridica del Gobierno Auténomo Muwicipal de Villa Poopd, al margen del
asesorarmento de procesos judiciales Yy admuustrativos, cumple con funciones
admimstrativas  mternas  (Elaboracion  de contratos, redacciones de  estatutos v

reglamentos, etc.), ocasionando carga laboral,

6.2, CONCLUSIONES SUSTANTIVAS

* Ln los 3 procesos penales que sustancia fa Usidad Juridica del Gobierno Auténomo
Municipal de Villa Poopd, se evidencia seguimicnto constante que permite evidenciar el
estado real de los procesos.

* Lnlos 3 procesos penales objeto de Lvahiacion, el Gobierno Auténomo Municipal de
Villa Poopo se constituye en sueto procesal activo y se verifica el planteamiento de las
denuncias fite en (érminos claros Y eXpostiivos.

*  De los 3 procesos evaluados de Ia Unidad Juridica del Gobierno Auténomo Municipal
de Villa Poopd, 2 se encuentran a espera de  resolucion del recurso de Casacion, uno
aw en clapa preparatoria,

»  La Unidad Juridica del Gobicrno Auténomo Muntcipal de Villa Poopd, no realiza el uso
nr planificacton  de  estrategias Juridicas, mediantc instrumentos documentados o

registrados en medios fisicos o magnéticos.

6.3. CONCLUSIONES ADJETIVAS
* El caomplinvicnto de los plazos procesales cn su generalidad, fueron oportunos,
encontrindose a la fecha 2 procesos con planteamiento del recurso de casacion, y uno

en efapa prefimmar.

Calie Martin Cérdenas N° 109 Zona Ferropetrol Pagina6de 9 Teléfonos: 591 (2) 2118454 - 2118455 - 2118456
www.preenraduria.gab.bo ’ El Alto - Bolivia



Y S
ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA

Procuraduria General del Estado

= Li plantcamiento de las denuncias ¥ querelfas dentro de los tres Dbrocesos penales se
realizo en plazo oportuno, '

* Deuntro el proceso denominado GAM-POO ¢/ Verénica Crespo, por el delito de

‘ Peculado, I Umidad Juridica se limita a la sola presentacion del memorial de querella,

st aportar o soficitar diligencias de i Veslgacion que permutan sustentar una Imputacion

Formal y Ia prosecucion del proceso,”

Las conclusiones del Informe de Evaluacién PGE/DDD-OR N° 130/2014, identificaron en
las acciones a cargo de la Unidad Juridica del GAM-POO riesgo procesal para obtener la
tutela juridica de los intereses institucionales y por ende del Estado, por lo que es necesaria la
uotificacion de las conclusiones y recomendaciones del proceso de evaluacion a la Mixima
Autoridad Ejecutiva del GAM-POO para su consideracién; por lo que corresponde la
emisiéon de un Instrumento Procuradurial que recomiende al Alcalde Municipal de Villa
Poopé Ias acciones identificadas en el Informe de Evaluacién PGE/DDD-OR N° 130/2014

parael diligente funcionamiento de la Unidad Juridica bajo su dependencia,
POR TANTO:

La Subprocuradora de Evaluacion, Seguimiento y Formacién de Unidades Juridicas de I
Admmistracién Pablica en uso de las lacultades delegadaé por el seftor Procurador General
del Estado mediante Resolucion Procuradurial N° 005/2015 de 8 de cnero de 2015 vy en
aplicacion del numeral 9 del articulo 18 de la Ley 064, en base a las conclusiones y
recomendaciones del Informe de Evaluacion PGE/DDD-OR N° 130/2014, emitdo por la
Direccion Descoucentrada Departamental de Oruro, RECOMIENDA.:

PRIMERO: Considerar las conclusiones ¥ recomendaciones emitidas por la Direccion
Desconcentrada Departamental de Oruro en el Informe de Evaluacion PGE/DDD-OR N°

130/2014, que en su parte final recomienda:

7.1 SUSTANTIVAS:
7211 La Unidad Juridica, deberd de cumplr a plenitud  fo previsto en ef Art. 290 def

Codigo de Procedimiento Penal adecuando Jos elementos Ficticos a los juridicos.
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Se recomienda a fa Mixima Autoridad Ejecutiva del Gobierno Auténiomo M, unrcipal
de Villa Poopd, considere mediante fa capacitacion, relorzar fos conocimiciitos de los
abogadlos de Ia Unidad Jurichica, en las dreas coustitucional, penal y coactivo y las que
sean necesarias para el huen desempeiio de fa unidad,

Sc recomienda a fa Maxima Autoridad Ejecutiva del Gobierno Auténomo M unrcipal,
que mediante la Unidad Juridica, elabore o planifique estrategias tendientes a I

conclusion de los procesos y la obtencion de resultados favorables a la institucion,

7.2. ADJETIVAS:

’ 7.2.1. Se recomienda que para los procesos penales, la Unidad Juridica asuma un papel
activo, proponicndo diligencias de mvestigacion, planteamiento de Ipugnaciones,
recursos, cltc.,, aportando con impulso procesal diligente a los efectos de concliir los
Procesos.

722 la Umdad Juridica del Gobierno Auténomo Municipal de Villa Poops, debe de
proponer accoucs tendientes a fa busqueda de resultados pretendidos en las

procesos, solcitando medidas precautorias pertinentes, notificaciones, citaciones v

otras, asmsmo Imtcrponcr fas acclones para fa recuperacion de los montos

econdmicos comprometidos en fas procesos penales.

7.3. METODOLOGICAS ESTRUCTURALES E INSTITUCIONALES

7.3.1. La Mixima Autoridad Fjecutiva del Gobiernio Auténomo Murncipal de Villa Poopé,
considere mcejorar y optimizar los tsumos logisticos y tecnologicos de fa Unidad
Juridica, a objeto de un trabajo de eficaz y eficicnte, enr precautela de los intereses del
Istado.

7.8.2. La Unidad Juridica, considere fa pronta implementacion de un sistema de registro,

asgnacion y segumicnto  de casos lanto judiciales como  administrativos, o
implemente ef sistema discriado por Ia Procuraduria General del Estado de forma
perinancnie, a objeto de tener sistematizados los procesos judicrales y admaistrativos
que se sustancian, deliiendo para el caso tomar las previsiones administrativas y
presupuestarias,

7.3.8. La Mixima Autortdad Ljecutiva del Gobierno Auténomo Municipal de Villa Poopo,

mstruya especificamente a fa Unidad Juridica en el dmbito y desemperio de sus
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funciones, asuman las acciones necesarias y pertinentes para la obtencion, generacion

y resguardo de toda fa documentacion relacionada con procesos judiciales y

admunistrativos que sc encuentren a su cargo, a fin de ejercer una gestion ditligente en

cumplimiento con los prnpcipios constitucionales previstos en el Art. 232 de fa

Constitucion Politica del Estado.”
SEGUNDO: La Umdad Juridica del Gobierno Auténomo Municipal de Villa Poopo es

responsable de la implementacién de las recomendaciones emitidas por la Direccién

Desconcentrada Departamental, en el informe Informe de Evaluacion PGE/DDD-OR N°

130/2014.

- TERCFERO: La Unidad Juridica del GAM-POO, en mérito a lo recomendado, debera remitir

un mforme de cumplimiento a la Direccién Desconcentrada Departamental de Oruro, en el

plazo de 60 dias habiles administrativos.

Se adjuuta copia legalizada del Informe de Evaluacion PGE/DDD-OR N° 130/2014, que

forma parte ndivisible de la presente Recomendacién Procuradurial.

* R ok
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