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L FUNDAMENTOS LEGALES

La Constitucion Politica del Estado aprobada en Referéndum Nacional el 25 de encro de
2009 y promulgada por el Presidente Evo Morales Ayma el 07 de febrero de 2009, establece
en el Articulo 229 de la Seccién I del Capitulo Tercero del Titulo V de la Segunda Parte, a
la Procuraduria General del Estado como una: “..institucion de representacion furidica
piblica que tiene como atribucion promover, defender y precautelar los iniercses del
Lstado...”, concordante con lo dispuesto en el Articulo 2 de la Ley N2 064 de 05 de
diciembre de 2010, de la Procuraduria General del Estado.

El Articulo 231 del referido texto constitucional establece funciones constitucionales de la
Procuraduria General del Estado, entre las cuales se encuentran las siguientes: “8. Evafuar y
velar por el ejercicio de las acciones difigentes de las unidades juridicas de Ia Administracion
Piiblica en los procesos que se sustancien ante autoridades jurisdiccionales o administrativas.

En caso de accion negligente, debe instar al inicio de las acciones que correspondan”,

Los mumerales 3 y 9 del Articulo 8 de la Ley N2 064 de 05 de dicierbre de 2010, de la

Procuraduria General del Estado, establece entre sus funciones; “J, Supervisar y evaluar el
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erercicto de fas accioncs juridicas v dc defensa que realizan las windades juridicas de fa
Administracion Piblica, en todas sus instancras y niveles, tnicamente respecto a los temas de
su competencia”, asimismo establece que esta institucion podrd: “9. Enutir dictimenes,
mformes, recomendaciones y andlists juridicos en el imbito de su competencia’”,
concordante con lo dispuesto en el Articulo 6 del Decreto Supremo N2 0788 de 05 de

[ebrero de 2011.

Asimismo, los numerales 6, 9 del Artculo 18 de la mencionada Ley, establecen como
atribuciones y funciones del Procurador General del Estado: “6. Ejercer la coordmacion,
supervision, evaliacion y coutrol de las acciones de defensa del Estado que realicen fas
unidades juridicas de toda la admunistracion def Estado” y “9. Formular recomendacioues y
recordatorios legales para toda Ia admimstracion piblica, en resguardo de los mtereses del

Fistado”,

El Articulo 23 de la Ley de la Procuraduria General del Estado establece que esta mstitucion
cuenta con nueve Direcciones Desconcentradas Departamentales como entidades de
representacién en todas las dreas de competencia de la Procuraduria General del Istado, a

nivel departamental.

El Articulo 15 del Decreto Supremo N 0788 de 5 de febrero de 2011, modificado por el
Paragrafo I'V del Articulo 2 del Decreto Supremo N? 2023 dec 4 dc junio de 2014, establece
las atribuciones de la Subprocuraduria de Evaluaciéu, Seguimiento y Formacién de las
Unidades Juridicas de la Administracion Piblica, entre las cuales se encuentra el seguimiento
y/o supervisién de los procesos judiciales y admmistrativos que sustancien las entidades ¢
mstituciones estatales, a objeto de instar las acciones diligentes que correspondan, debrendo
emitir informes y analisis juridicos en el ambito de su competencia, conforme prevé el inciso
o) del Articulo 13 del Decreto Supremo N¢ 0788 de 05 de febrero de 2011, haciendo

conocer al Procurador General del Estado los resultados obtemdos, en concordancia con lo

~ dispuesto eu el Articulo 6 del Decreto Supremo precedente.

En ese contexto, Ia Procuraduria General del Estado, en la gestion 2014 realizé la Evaluacion

en 60 Unidades Juridicas de la Administracion Puablica a nivel nacioual, valorando las
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acciones de los abogados dentro de los procesos judiciales y administrativos, que se
encuentran bajo su responsabilidad, efectuando un andlisis, bajo paridmetros sustantivos,
procedimentales y metodolégicos estructurales de acuerdo al Manual de Procesos y
Procedimicntos para Registro, Seguimiento, Supervision, Evaluacion y Formacion de
Unidades Juridicas, con el fin de medir kx diligencia o neghgencia de las Unidades Juridicas
en las acciones asumidas en defensa y precautela de los intereses del Estado conlorme prevé
el numeral 8.4 que establece el proceso de Evaluacién, determinando los Parimetros
Sustautivos, Adjetivos y la Estructuracién y Metodologia de la Unidad juridica,
correspoudiendo verilicar una estructura del informe de cvaluacion, el cual estara
conformado sobre las bases y criterios de la Evaluacién, identficando si las acciones de las
Unidades Juridicas fueron diligentes o negligentes en la precautela y-defensa de los mitereses
del estado, debiéndose hacer constar de forma expresa y fundamentada, detallando ademis
las postbles consecuencias juridicas y la presunta afectacton de los mtereses del Estado,

recomendando el inicio de las medidas legales correspondientes.

Al respecto, conforme a la prevision inserta en la Sentencia Constituctonal Plurinacional N*
0825/2013 de 18 de marzo de 2013, respecto a la intervencion de la Procuraduria General

3

del Estado en las acciones de defensa, sefala que: “... mterpretando sist€micamente los arts.
299 y 231 de fa CPE, cuando sean las entidades piiblicas fas que ejerzan directamente la
representacion de Jas entidades piiblicas y por ende scan estas parte procesal en catsas
Jurisdiccionales o admimistrativas, el rol de Ja Procuradurfa General del Estado, serd el de
supervisar a fas unrdades juridicas de la administracion piibhica en cuanto a su actuacion
procesal, entendimiento que ademiis bajo un criterio de interpretacion desde y conforme a la
Coustitucion’ armoniza Jos mandatos insertos en los arts, 8 de fa Ley 64, asi como los arts. &
y 6 del DS 788 de 5 de febrero de 2011.%, estableciéndose la facultad de generar mecaiismos
de supervisién y evaluacién que permitan efectivizar correctamente las potestades de la
Procuraduria General del Estado, en cuanto al control de los procesos judiciales y/o

administrativos a las Unidades juridicas de la Administracion Publica.

Concordante cou estos extremos de orden legal, se debe considerar que la Ley N° 1178 de
20 de julio de 1990, de Administracién y Control Gubernamentales, en ¢l inciso g) del

Articulo 27 dispone que: “Cada entidad del Sector Piiblico elaborard en ¢l marco de las

Calle Martin Cirdenas N® 109 Zona Ferropetrol Pégina 3 de 10 Teléfonos: 591 {2) 2118454 - 2118455 - 2118456
www.procuraduriz.gob.bo il Alo - Bolivia



- [l 2
ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA

Procuraduria General dél Estado

normas bdsicas dictadas por los érganos rectores, los reglamentos especificos para ¢l
funcionamiento de los sistemas de Administracion y Control Interno regulados por fa
presente Ley y los sistemas de Plantficacion e Inversion Piblica, Corresponde a la mdxima
autoridad de la entidad fa responsabifidad de su implantacion. Al efecto: ...g) Las unidades
Jjuridrcas de Jas entidades del Sector Piblico son responsables de fa efecudad en el

cumplimicnto de las obligaciones refativas a la defensa de los intereses del Estado...”.

Asimismo, conforme prevé ¢l Paragrafo I del Articulo 17 de la Ley N2 064, el Procurador
General del Estado es inviolable, en todo tempo por las opiniones, informes, resoluciones,

recomendaciones o dictimenes que emita en el ejercicio de sus funciones.

Finalmente, se debe tener que presente que conforme seitala el Articulo 7 del Decreto Supremo N*
0788 “La Procuradora o ¢l Procurador General del Estado mediante resolucion expresa,
podri delegar la representacion y ejercicio de alguuas funciones a fas Subprocuradurias.”,
extremo que fue considerado para la emision de la Resolucion Procuradurial N2 005-2015, por la
cual el sefior Procurador General del Estado, resolvio: “PRIMERQO.- Delegar a fa Dra.
Patricia Guzmin Mencses, Subprocuradora de Evaluacion, Seguimiento y Formacidn de fas
Unnidades Juridicas de ln Administracion Piblica, fa atribucion de fonmufar recomendacionies
y recordatorios legales para toda fa administracion piblica, en resguardo de losa interds del
EFstado”, habiéndose efectivizado dicha delegacion, con la publicacion conforme prevé el
Paragrafo VI del Articulo 7 de la Ley N° 2341 de 23 de abril de 2002, de Procedimiento

Admnistragvo.

IL ANTECEDENTES DEL PROCESO DE EVALUACION
En fecha 27 de marzo de 2013, se emitié Requerimiciito de Regisro de Informacién PGE-DDD-OR
N® 119/2013 al Ing. Ramiro Villavicencio Niflo de Guzmin, Gerente General de la FEmpresa

Melalurgica Vinto Nacionalizada, para que disponga por Ia Unidad Juridica de la institucion:

a) Haga conocer a los profesionales abogados de la Direccién o Unidad(es) Juridicals), los
instrumentos implemeniados por la Procuradurfa General del Estado, para el registro de
procesos judiciales y administrativos.

b) Designe oficialmente a uno o mdas profesionales abogados responsables del registro de

informacion, para acreditar su validez juidica.
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¢) Los abogados designados registren la informacién bajo los pardmetros establecidos en el Sistema
de Registro de Procesos Judiciales (RTD) y Manual de Procesos y Procedimicntos (MPP).
d) Remitr a la Procuraduria General del Estado, la informacién registrada en el plazo previsto en el

Manual de Procesos y Procedimientos.

En fecha 25 de marzo de 2014, en instalaciones de la Procuraduria General del Estado (a solicitud
del Gerente General de la Empresa) se realizé la reunién coordinacién de evaluacién, en la cual se
cxplicd los alcances y fimalidad de los instrumentos procuraduriales para el cumplimiento de las
funciones de Registro, Seguimiento, Supervision y Evaluacién de las UUJJ, contando con la
presencia del Dr. Milko Ortiz Rodriguez Jete Unidad Asesorfa Legal, y la Unidad Juridica en pleno
de ta EMV-NAL-ORU, el Director Departamental y Profesionales Abogados de la PGE-DDD-OR.

-

En ese sentido, la Procuraduria Genreral del Estado a través de la Direccién Desconcentrada
Departamental de Oruro (DDDOR} realizé el proceso de evaluacion de las acciones
juridicas desarrolladas por la Umidad Juridica (UUJJ) de la Empresa Metalirgica Vinto
Nacionalizada Oruro (EMV-NAL-ORU), en una muestra de 15 procesos judiciales

correspondientes a las siguientes materas:

PROCESOS PROCESOS PROCESOS PROCESOS TOTAL
CONTENCIOSOS LABORALES CIVILES PENAL
ADMINISTRATIVOS
6 7 ' 1 -1 15

III. PROCESO DE EVALUACION DE LA UNIDAD JURIDICA DE LA EMV-
NAL-ORU

Se procedid a evaluar quince (15) procesos judiciales de fa Unidad Juridica de la EMV-NAIL-
ORU, en los que existen intereses del Estado reflejada en la cuantia de danio econémico
sometida a litigio. La evaluacion se realizé en base a parametros sustantivos y procesales
establecidos en ¢l Formulario de Evaluacién 1. Producto de la evaluacion realizada por la
DDDOR, conlorme establece el numeral 8.2.4. se emitio el Informe de Evaluacién

PGE/DDD-OR N° 105/2014, en el que se concluye:

“6.1. ESTRUCTURACION Y METODOLOGIA.-
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»  La Unidad Juridica de fa EMV-NAL-ORU no cuenta con una base de datos de registro de
procesos judiciales v adminisirativos, informiitica o manual, ,

»  Venrficado in situ fas dependencias de la Direccidn de Asesoria Juridica, se tiene que los
elementos técuicos y tecnologicos con los que cucnta se adecuan a las necesidades de fas
lunciones que desempeiian los profesionales abogados, con execepeidn de una impresora y una
lotocopiadora. .

= Lainfraestruciura de la oficina, es Ia necesaria para ef desemperio dptimo dé las funciones de Ia

Unirdda Jurfdica, si bien es medianoe es suficiente para el desarrollo de sus actividades.

6.2, CONCLUSIONES SUSTANTIVAS
PROCESO CIVIL

= Fn el proceso de Usucapion fa contestacién a fa demanda cuenta con la argumentacion Fictica
necesaria para conseguir un pronunciamiento de fa autoridad judicial favorable a los intereses de
fa fstitucion, pese a que en sentencia de primera mstancia el resultado no es favorable.

= Se weriffico que fa Unidad Juridica no hhace uso de estrategias juridicas docurneritadas o

registradas en wir medio fisico o magnético.

FPROCESO PENAL

" Fu el proceso penal miciado coutra Autorfautores, se evidencia exposicion dc argumeritos
suffcientes a electos de infciar un proceso penal, pero por fa naturaleza y las circunstancias del
hecho mvestigado no se pudo mdraduakzar a los autores a i de proseguir el proceso hasta
concluir con Ia recuperacion de los tubos de metal robados.

v La Unidad Juridrca no hace uso de estraicgias juridicas documentadas o registradas en medios

fisicos o magnéticos en fa sustanciacton de los procesos.

PROCESOS LABORALES

» I jos procesos laborales sustentados por la Unidad Juridica, ent una primera iustancia, no realiza
ninguna adecuacion de los hechos al derecho, no contesta a fas demandas interpuestas,
ocastonande que el Gerentc General de la empresa nacional sea declarado rebelde, por otro lado
a partr de la segunda instancia (recurso de apelacion), fa intervencion de los abogados de la
Uliiclad Juridica se realiza una adecuacion de los hechos al derecho, contestando negativamente a

los recursos mterpuestos, fundamentando y apoydndose en fa normativa correspondientie.
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= I ef proceso laboral Reincorporacion a fuente de trabajo y otros Derechos Colaterales mtciado
por Pablo Delgado Rodriguez, Freddy Santa Cruz Chogque y Norka Maria Bellot Martnez cantra
la EMV-NAL-ORU. si bien sc logra una conciliacion centre fa empresa y los demandantes se
advierte el pago de un compensacién ccondmica a favor de los demandantes que resulla extraiia
ademids de mnecesaria.

»  En el proceso liboral de Pago de Beneficios Sociales de ex trabajadores seguido por fa EMV-
NAL-ORU ¢/ Empresa Sinchi Huayra, resulta impertinente tomando en cuenta que la empresa
asume condicion de representante de los trabajadores que se encontraban awt en funcionces.

= Se verifica la ausencia de manejo y aplicacion de Instrumentos documentados o registrados ¢t

medios fisicos 0 magnéticos, que demuestren planificacion de estratcgras juridicas.

PROCESOS CONTENCIOSO ADMINISTRATIVOS

s Los scis procesos evaluados son iniciados a instmcia de la Empresa agotando la via
Administrativa y planteando demanda Contencroso Admunstrativa, que a la fecha se encuentrai

pendientes de resofucion.

6.3, CONCLUSIONES ADJETIVAS
PROCESO CIVIL

= En proceso civif Ordinario de Usucapion se evidencia una defensa prudenie en ef tempo y a
momento de la generacion del conflicto.

= La Unidad Juridica ha utilizado los recursos legales y astucia pues han agolado a los
demanidantes tanto asi que el proceso a la fecha se encuentra abandonado y arcluvado.

»  Engeneral en la ramitacién del proceso, se observa el necesario impulso procesal.

PROCESO PENAL

= Por las circunstancias y naturaleza del proceso no se ha logrado identificar al Autor y/o autores
del hecho por lo que ef proceso se encuentra rechazado y archivado, con la puntualizaciénr de
que Ia Unidad Juridica ha realizado en varias oportunidades solicritudes al Ministerio Piiblico para

que emita requerimiento conclusivo.-

PROCESOS LABORALES
s [ relacién a los procesos laborales tomando en cuenta que en cinco de cllos la EMV-NAL-

ORLUJ se encuentra coméd demandado, la posicion de los abogados patrocinantes se ha delinido
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por la actuacion de ks acciones realizadas por los demandantes actores, es decir se han realizado
las acciones de forma reactiva, con excepcién de ks acciones hasta la primera instancia donde no
han contestado de forma alguna a fas pretensiones de los actores, hasta ef extremo de ser
declarado rebeldc ef gereite general.-
= [En relwcién al otro proceso en ef quc fa Empresa Nacional ejerce como demandante (EMV-
NAL-ORU contra Sinchi Huayra, el mismo nunca debié miciarse ya que Ia demanda carece de

todo argumento legal y Iogrca.-

PROCESOS CONTENCIOSO ADMINISTRATIVOS

»  [n los seis procesos la Empresa actifa como sujelo activo, en primera istancia agotando e fa via
administrativa ante Ia Autoridad de Impugnacién Tributaria, tanto regional como nacional y
posterior demanda Contencioso Administrativa, realizando dichas acciones en iempo y forma

oportnios.”

Las conclusiones del Informe de Evaluacién PGE/DDD-OR N° 105/2014, identiicaron en
las acciones a cargo de la Unidad Juridica de la EMV-NAIL-ORU riesgo procesal para
;)btcner fa tutela juridica de los lutereses instituctonales y por ende del Estado, por lo que es
necesaria la notificacion de las conclusiones y recomendaciones del proceso de evaluacién a la
Maxima Autoridad Fjecutiva de la EMV-NAL-ORU para su consideracién; por lo que
corresponde la enusion de un Instrumento Procuradurial que recomiende al Gerente
General de la Empresa Metalargica Vinto Nacionalizada Oruro las acciones identificadas en el
Informe de Evaluacién PGE/DDD-OR N° 105/2014 para el diligente funcionamiento de la

Umdad Juridica bajo su dependencia.
POR TANTO:

La Subprocuradora de Evaluacién, Seguimiento y Formacién de Unidades Juridicas de la
Administracién Pdblica en uso de las facultades delegadas por el seitor Procurador General
del Esla(io mediante Resolucién Procuradurial N° 005/2015 de 8 de enero de 2015 y en
aplicacién del numeral 9 del articulo 18 de la Ley 064, en base a las conclusiones y
recomendaciones del uforme de Evaluacion PGE/DDD-OR N° 105/2014, emutido por 1;1
Direccién Desconcentrada Departamental de Oruro, RECOMIENDA.:
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PRIMERQ: Considerar las conclusiones y recomendaciones emitidas por la Direccion
Desconcentrada Departamental de Oruro en el Informe de Evaluacién PGE/DDD-OR N°

105/2014, que en su parte final recomicnda:

“Conforme se ticne rdentificado en el proceso de evaluacion, ¢f setor Procurador General del
Iistado, recomicnde v haga conocer a fa Mixima Autoridad Ijecutiva de fa Empresa Metalirgica
Vinto Nacionalizada el presente informe a fin de fortaleccr la delensa legal de los mitereses

palrimoniales de Ia empresa y consecuentemente del Estado Plurinacional de Bolivia.

De ja misma forma se haga conocer a fa MAFE de manera particufar los aspcctos relacionados al
proceso faboral snado con el 1.3 de Renicorporacidn a fuente de trabajo y otros Derechos
Colaterales instaurado a demanda de Pablo Delgado Rodriguez, Freddy Sauta Cruz Choque y Norka
Maria Bellot Martinez ¢ EMV-NAL-ORU, donde de manera extrania la EMV-NAL-ORU Hega a una
transaccion con los demandantes que son reincorporados a sus fuenies de trabyjo, también perciben
Ia cantidad de Bs. 1&%’.48.5 {cicnto cincuenia y nueve mul cuatrocientos ochcnta y cinco) como
compensacién por ¢l tempo no trabajado, hecho que deberd ser analizado y valorado y si

corresponde determinar fa responsabilidad que corresponda.

7.1. SUSTANTIVAS:

711 Se recomienda a la Mixima Autoridad Fjecutiva de fa Empresa Metaligica Vinto
Nacionalizada, considere mediante la capacitacion, reforzar fos conocimientos de los
abogados de fa Unidad Juridica, en las distinias dreas del Derecho, para el buen desemperio
de fa unidad.

7.1.2 Se recomienda a la Mdaxima Autoridad FEjecutiva de fa Empresa Metalirgica Vinto
Nacronalizada, efabore o planifique estrategias tendientes a la conclusidn de los procesos y

obtencion de resultados fivorables a a fnstitucion.

7.2 ADJETIVAS:
721, Sec recomnienda que para los procesos penales, fa Unidad juridica asuma un papel activo,
proponienda difigencias de investigacion, planteamicnto de Impugnactones, recursos, cle.,

aportando con impulso procesal diligente a los cfectos de concluir los procesos.

7.3, METODOLOGICAS ESTRUCTURALES E INSTITUCIONALES
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731 La Mixima Autoridad FEjecutiva de la FMV-NAL-ORU, considere obtener, mejorar vy
optimuzar fos msumos logisticos v lecnologicos de fa Unidad Jinidica, a obyeto de que esta
trabye de forma eficaz y eficiente, en precautela de los intereses ded Estado.

7.8.2. La Unidad Juridica de Ja EMVNAL-ORIJ, considere la pronta implementacion de un
sistema de registro, asignacion y scguimicnto de casos tanto judiciales como administrativos, o
implemente ef sistema diseriado por la Procuraduria General del Estado de forma
permarniente, a objeto de (ener sistematizados los procesos judiciales y administrativos que se

sustanci, debiendo para el caso tomar las previsiones adrninistrativas y presupuestarias.”

SEGUNDO: La Unidad Juridica de la Empresa Metalirgica Vinto Nacionalizada Oruro es
responsable de la implementaciéon de las recomendaciones emitidas por Ja Direccion
Desconcentrada Departamental, en el informe Informe de Evaluacion PGE/DDD-OR N°
105/2014.

TERCERO: La Umdad Juridica de la EMV-NAL-ORU, en mérito a lo recomendado,
deberd remmutir un informe de cumplimiento a la Direccion Desconcentrada Departamental

de Orure, en el plazo de 60 dias habiles administrativos.

Se adjunta copia legalizada del Informe de Evaluacion PGE/DDD-OR N° 105/2014, que

forma parte indivisible de la presente Recomendacién Procuradurial.

KKK
'rZédfnc.ﬂ
STEPROE
SEGUIMIENTO Y 7
DE LA ADIMINISTRACION C
TROCURADURA GEINERAL DEL ESTATS
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