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ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA

Procuraduria General del Estado

RECOMENDACION PROCURAD
N2 47/2015

A: Lic, Armando Padilla Acarap
Encargado Regional

Oruro

Ref: Evaluacion de la Unidad Juridica del Servicio

Nacional de Patnmonio del Estado - Orure
El Alto, 23 de enero de 2015

L FUNDAMENTOS LEGALES

La Constitucion Politica del Estado aprobada en Referéndum Naciowal €] 25 de enero de 2009
y promulgada por el Presidente Evo Morales Ayma el 07 de febrero de 2009, establece en el
Articulo 229 de la Seccion I del Capitulo Tercero del Titulo V de la Segunda Parte, a la
Procuraduria General del Estado como una: “...institucion de representacion juridica publica
que tiene como atribucion promover, defender y precautelar los intereses del Estado...”,
concordante cou lo dispuesto en el Articulo 2 de 1a Ley N® 064 de 05 de diciembre de 2010,

de la Procuraduria Geueral del Estado.

Il Articulo 281 del referido texto constitucional establece funciones counstitucionales de Ia
Procuraduria General del Estado, entre las cuales se encuentran las siguientes: “3. Evaluar y
velar par el ejercicio de las accrones difigentes de las unidades juridicas de fa Administracion
Piiblica en los procesos que se sustancien ante autoridades jurisdiccionales o admistrafivas.

Ent caso de accion negligente, debe instar al micio de las acciones que correspondan’”.

Los numerales 3 v 9 del Articuto 8 de la Ley N° 064 de 05 de diciembre de 2010, de la

Procuraduria General del Estado, establece entre sus lunciones: “3. Supervisar y evaluar ¢l
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cjercicio de fas acciones juridicas y de delensa que realizan las unidades juridicas de fa
Administracion Piblica, en todas sus instancias y miveles, ticamente respecto a los temas de
e o
su compefencia.”, asimismo establece que esta mstitucién podra: “9. Enutir dictimenes,
e . Sy e g - - T} .
informes, recomendaciones y an:dlisis juriclicos en el Ambito de su competenaa.”, concordante

con lo dispuesto en el Articulo 6 del Decreto Supremo N2 0788 de 05 de febrero de 2011.

Asimismo, los numerales 6, 9 del Articulo 18 de 1a mencionada Ley, establecen como
atribucioueé y funciones del Procurador General del Estado: “6. Ijercer la coordmacion,
supervision, evaluacion y controf de fas acciones de defensa del Estado que realicen las
. unidades juridicas de toda la adnunistracion del Estado” y “ 9. Formular recomendaciones y
recordatorios legales para toda fa administracion piblica, en resguardo de los mtereses def

Estado”.

El Articulo 23 de la Ley de la Procuraduria General del Estado establece que esta mstitucién
cuenta con nueve Direcciones Desconcentradas Departamentales como entdades de
representacion cn todas las areas de competencia de la Procuraduria General del Estado, a

nivel departamental.

El Articulo 15 del Decreto Supremo N*® (0788 de 5 de febrero de 2011, modificado por el
Paragrafo IV del Articulo 2 del Decreto Supremo N 2023 de 4 de junio de 2014, establece
. las atnbuciones de la Subprocuraduria de Evaluacién, Seguimiento y Formacion de las
Unidades Juridicas de la Admmistracién Pablica, entre las cuales se encuentra el seguimiento
y/o supervision de los procesos judiciales y admuustrabvos que sustancien las entidades ¢
imstituciones estatales, a objeto de instar las acciones diligenites que correspondan, debiendo
emitir informes y analisis juridicos en el ambito de su competencia, conforme prevé el mciso

¢} del Articulo 13 del Decreto Supremo N2 0788 de 05 de febrero de 2011, haciendo conocer

al Procurador General del Estado los resultados obteindos, en concordancia con lo dispuesto

en ¢l Articulo 6 del Decreto Supremo precedente.

En ese contexto, la Procuraduria General del Estado, en la gestion 2014 realizé la Evaluaciéon
en 60 Unidades Juridicas de la Administracion Piablica a nivel nacional, valorando las acciones

de los abogados dentro de los procesos judiciales y administrativos, que se encuentran bajo su
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responsabilidad, efectuando un andlisis, bajo parametros sustantivos, procedimentales y
metodolégicos estructurales de acuerdo al Mamual de Procesos y Procedimientos para
Registro, Seguimiento, Supervisién, Evaluacion y Formacion de Unidades Juridicas, con el fm
de medir [a diligencia o negligencia de Ias Unidades Juridicas en las acciones asumidas en
defensa y precautela de los intereses del Fstado conforme prevé el numeral 8.4 que establece
¢l proceso de Evaluaciéon, determinando los Pariametros Sustantivos, Adjetivos y Ia
Estructuracion y Metodologia de Ia Unidad juridica, correspondiendo verificar una estructura
del mforme de evaluacion, el cual estarda conformado sobre las bases y criterios de la
Fvaluacion, identificando st las accones de las Unidades Juridicas fueron diligentes o
negligentes en la precautela y defensa de los intereses del estado, debiéndose hacer constar de
forma expresa y fundamentada, detallando ademis las posibles consecuencias juridicas y Ia
presunta atectacion de los mtereses del Estado, recomendando el inicio de Ias medidas legales

correspondientes.

Al respecto, conforme a la prevision inserta en la Sentencia Constitucional Plurinacional N2
0325/2013 de 18 de marzo de 2013, respecto a la intervencion de la Procuraduria General del
Estado en las acciones de delensa, seiala que: “... inferpretando sistémicamente los arts. 249
v 231 de I CPE, cuando .S‘Cr’Ul. las entidades piblicas fas que eperzan directamente Ja
representacion de flas entidades publicas v por ende sean estas parte procesal en causas
Jurisdiccionales o admiustrativas, el rol de la Procuraduria General del Estado, serd ¢l de
supervisar a fas wrdades juridicas de fa admimstracion piblica en cuanto a su actuacion
procesal, entendimicnto que adenids bajo un criterio de Interpretacion desde v cotforme a la
Constitucion, armoniza fos mandatos insertos en fos arts. 8 de fa Ley 04, asi como Jos aris, 5y
O del DS 788 de & de febrero de 2011.7, estableciéndose Ia facultad de generar mecanismos
de supervisién y evaluacion que permitan efectivizar correctamente las potestades de Ia
Procuraduria General del Estado, en cuanto al control de los procesos judiciales y/o

administrativos a las Unidades juridicas de la Administracién Pablica.

Concordante con cstos extremos de orden legal, se debe considerar que la Ley N© 1178 de 20
de julio de 1990, de Administracién y Control Gubermamentales, en el inciso g) del Articulo
27 dispone que: “Cada entrdad del Sector Piblico claborari en el marco de las normas bdsicas

dictadas por los drganos rectores, los reglamentos especificos para el funcionanuento de los
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sistemas de Adnmustracion y Control fiterno regulados por Ia presente Ley y los sistemas de
Planilicacion ¢ Inversion Publica. Corresponde a la mdxuna autorrdad de la entidad la
responsabilidad de su implantacion. Al electo: ...g) Las unrdades juridicas de fas entrdades del
Sector Publico son responsables de [a efectividad en el cumplimiento de fas obligaciones

refativas a Iz defensa de fos intereses del Estado...”,

Asimismo, conforme prevé el Pardgrafo I del Articulo 17 de la Ley N® 064, el Procurador
General del Estado es inviolable, en todo tiempo por las opimones, informes, resoluciones,

recomendaciones o dictimenes que emita en el ejercicio de sus funciones.

Finalmente, se debe tener que presente que conforme seiala el Articulo 7 del Decreto Supremo N2
0788 “La Procuradora o el Procurador General del Estado mediante resolucion expresa, podri
delegar fa representacion y ejercicio de élguuas funciones a las Subprocuradurias.”, extremo
que fue considerado para la emision de la Resolucion Procuradurial N¢ 005-2015, por la cual el
sefior Procurador Geuneral del LIstado, resolvio: “PRIMERQ.- Delegar a la Dra. Patricia
Guzmin Meneses, Subprocuradora de Evaluacion, Seguimiento y Formacion de las Unidades
Juridicas de fa Admuustracion Publica, la atribucion de formmular recomendaciones y
recordatorios legales para toda Ia administracion piblica, en resguardo de losa mtercs del
Estado’, habiéndose efcctivizado dicha delegacion, con la publicacion conforme prevé el
Pardgrafo VI del Articulo 7 de la Ley N® 2341 de 23 de abril de 2002, de Procedimiento
. Admmnistrativo,

IL ANTECEDENTES DEL PROCESO DE EVALUACION

Mediante Memorindum N* 73/2014 de fecha 22 de septiembre de 2014, el Director Departamental
de Oruro, Abog. Waldo Luls Soto Terrazas, instruye realizar la evaluacion de la unidad juridica del

Servicio nacional de Pawimonio del Estado,

La Direccién Desconcentrada Departamental de Oruro (DDDOR), realizé las siguientes

actividades:
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Nota a ta MAF para hjar dia y hora para reunion mterinstituctonal de coordmacion
accrea de los detalles v parametros del proceso de evaluacion de fecha 24 de
septiembre de 2014.

Reunién de coordinacion con el Encargado Regional Lic. Armando Padilla
Acarapi y abogado mterno Dr. Oscar Amas Gutiérrez, donde el Diector
Departamental explico los alcances y marco normatvo del proceso de evaluacion
y ¢l profesional encargado explico los parimetros que se utihzarian para dicho
proceso a la MAF y abogado mterno.

Inicio de relevamiento de mformacién se inicid el 9 de octubre de 2014 en oficmas

del SENAPE Oruro.

Cicrre de relevamiento de mformacion el 18 de noviembre de 2014 en

mstalaciones del SENAPE Oruro.

En ese sentido, la Procuraduria General del Estado a través de la Direccrén Desconcentrada

Departamental de Oruro (DDDOR) realizo el proceso de evaluacién deé las acciones juridicas

desarrolladas por la Umidad Juridica (UU.JJ.) del Servicio Nacional de Patrimonto del Estado

- Oruro (SENAPE-OR), en una muestra de 15 procesos judiciales correspondientes a las

siguientes materias:

PROCESOS PROCESOS PROCESOS PROCESOS TOTAL
COACTIVOS COACTIVOS CIVILES CIVILES
SOCIALES CIVILES EJECUTIVOS ORDINARIOS
1 4 7 3 15

. PROCESO DE EVALUACION DE LA UNIDAD JURIDICA DEL SENAPE-

OR

Se procedié a evaluar quince (15) procesos judiciales de la Unidad Juridica det SENAPE-OR,

en los que existen intereses del Estado reflejada en la cuantia de dafio econémico sometida a

litigio. La evaluacion se realizé en base a pardmetros sustaittivos y procesales establecdos en

el Formulario de Fvaluacion I. Producto de la evaluacion realizada por la DDDOR, conforme

establece el numeral 8.2.4. se emitié el Informe de Evaluacion PGE/DDD-OR N° 1253/2014,

en el que se concluye:
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“5.1. SUSTANTIVAS.-

PROCESOS CIVILES.-

" Debe puntualizarse el hecho de que cn todos los procesos civiles va sean ordinarios, o
coactivos civiles, Ia Unidad Juridica del SENAPE fos ha asumido ya sustanciados, en etapa
de ejecucion de sentencia, y que se ha dedicado mids al sancamienio del proceso,
mvestigacion de brenes y a buscar la forma de e¢jecuiar las sentencias que son favorables a
los fines de recuperar el patrimonio del Estado.

s De Ja entrevista realizada al abogado interno en relacion a los lapsos prolongados entre
una accion de impulso procesal y otro, hacia referencia a que como se trafa de procesos
de larga data se debe actualizar cada crerto iempo (dos a cinco aiios) las certificaciones de
Derechos Reales, Catastro, COTEOR, Trinsito, ASFI, puesto que las personas que
mantienen estas deudas en ocasiones suponen que el SENAPE se descurdé del proceso
y que va no se cobrard su deuda y aparecen nuevas propiedades, acciones o cuentas
bancarras que al renovarse fas certificaciones, son susceptibles de embargo, secuestro,
remate o retencion de fondos, es una lorma de buscar siempre Ja recuperacion de la deuda
y por ende los intereses y multas que amplian fa deuda hacténdola en muchos casos
nominal. '

»  Oto hecho importante que debe actararse es que a tiempo de registrar los procesos cn el
RTD durante fa gestion 2013 el abogado de fa Unidad Juridica consigno erréneamente
algunos procesos en cuanto a la materia designindolos como “contenciosos” o
“coactivos”, siendo lo correcto que estos procesos estdn inmersos ei materia civil, es decir
que de los 15 procesos evaliados catorce son civiles y uno coactivo social.

«  De los catorce procesos civiles, en trece de ellos el SENAPE ¢jerce como actor, en el
restante s¢ encuentra como demandado.

= De mancra particular cn el proceso seguido a ustancia de Ernesto Gutiérrez Suzatio
contra el SENAPE, Ia uridad juridica reconviene la demanda

»  En fos procesos civiles en los que el SENAPE se encucntra como parte actora se advierte
que cuentan con fa argumentacién fictica neccsaria para coONSEEUIr un pronuncianiento
de la autoridad judicial favorable a los intereses de la institucion, hasta la etapa de

ejectcton de sentencia.
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s Se verifico que fa Unidad Juridica no hace uso de estrategias juridicas documentadas o

registraclas en un medio fisico o magnético.

PROCESO COACTIVO SOCIAL

»  De Ja misma forma ¢l proceso coactivo social fa Unidad Juridica del SENAPE lo asume
ya sustanciado, en clapa de cjecucton de sentencia y que se ha dedicado mis al
saneamiento del proceso, mvestigacton de bicnes y a buscar Ia forma de ejecutar una
resolucion fawvorable a los fines de recuperar ef patrimonio del Estado.

. = En el proceso coactivo soclal se evidencia exposicion de argumentos sulicientes a clectos
de iniciar el proceso cn si y en las acciones de saneamiento ya que al tratarse de un proceso
de data antigua es complejo el hecho de detectar los  activos con los que cucnta el
ejecutado. :

v L4 Unidad Juridica no hace uso de estrategras juridicas documentadas o registradas en

medios isicos o magnéticos en fa sustanciacion de los procesos.-

5.9 ADJETIVAS
PROCESOS CIVILES

»  En los procesos civiles se advierte el transcurso de lapsos muy profongados en cuanto a
asunyr acciones de impulso procesal, teniendo presente que en la mayoria (12 de ellos)
. se encuentran en cjecucion de seutencia hace més de diez aitos.
s In las acciones emergenles de micidentes, excepclones, y recursos planteaclos por la parte
demandada se evidencia una defensa prudente, argumentacién suliciente y oportuna en
¢ cuanto a los plazos evitando Ia preclusion de derechos en favor del Estado.
»  Eu el proceso por pago de dafios mcoado por Emesto Guli€rrez Suzario contra el

SENAPE, Ia umidad juridica reconviene la demanda, logrando en sentencia una

compensacion econdmica mayor a la pretendrda en fa demanda inicial denotando una
adecuada utihizacion de todos los recursos legales y astucta juridica.
»  Euel proceso iniciado a instancia de Edvardo Quevedo Ledezma, a la fecha se encuentra

cn primera mmstancia, para resolverse excepciones planteadas por el SENAPE, excepcion
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de Ialta de personeria en el demandado, hau agotado a los demandantes tanto asi que ¢l

proceso a la fecha se encuentra abandonado a punto de arciuvarse,

PROCESO COACTIVO SOCIAL

v LFnrelacion al proceso coactivo social, de fa misma forma se advierte ef transcurso de lapsos
muy prolongados en cuanto a asumir acciones de impulso procesal, tomando en cuenta

que ¢l proceso se ha miciado hace mids de diez aios.-

5.8. ESTRUCTURACION Y METODOLOGIA

v La Unidad Juridica unipersonal denominada aliogado mterno, del Servicro Nacronal de
Patrimouio del Estado, cucnita con un sistema miformdtico denominado SIPROY (Sistema
de Procesos Judiciales), implementado por el Mitusterio de Hacrenda para el registro de
procesos judiciales y admirustrativos.

»  Por mformacion obtenida en fa entrevista realizada al abogado interno (formulario I1), se
tiene que fa asignacion de procesos judiciales cn la Unidad Juridica del SENAPE sc¢ la
realiza mediante memorandum desde la Direccion Juridica Nacional al Encargado Distrital
y este deriva el proceso al abogado mierno mediante higjas de ruta o zﬁemonﬁ;dum.—

s De ln informacion obtenida en la entrevista realizada al abogado mterno (formulario U),
este realiza segurmiento y control de los procesos judiciales y administrativos que sustaiicia
de {orma diana y permancnte en sede judicial y/o admuustrativa, mediante notas mternas
y reportes del SIPROJ que el profesional eleva de oficio una vez realizado el segunmierito
v control de los procesos judiciales y/o admistrauvos.

v Eufa misma entrevista (1 ormulario 1), el abogn do mterno del SENAPE mautfiesta que no
utiliza y/o aplica técricas o estrategias prediseriadas, las acciones Jfas realiza dependiendo
de las necesidades emergentes del proceso y conforme a un andlisis del proceso.-

» e la entrevista realizada al Jefe de Asesoria Juridica de la EMV-NAIL-ORU (forinulario

1), este rdentifica las sigutentes fortalezas y debilidades:

FORTALEZAS

- LI uso del sistema SIPROY que facilita el control de los procesos, ya que cste
sistema cuenta con alarmas que advierten fa proximdad de vencimiento de plazos,

estado actual del proceso.-
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- Acceso a equipos de computacion optmos para un buen desempeiio de
funcrones.-

~  Acceso a internet, material de escritorio necesario.-

- Espacto fisico suficiente para una distribucion adecuada de Ia oficina (escritorio,
Laveleros, procesos, efc,).-

- Apoyo econdmico para gastos judiciales, fotocopias, efc.-

- Buena rclacion, trabajo coordinado con el Encargado Distrtal, buen ambrente de
trabajo.-

- Acceso a ha gaceta oficial, y biblioteca virtual que cuenta con amplio material de

constlta.-

DEBILIDADES

- La auscncia dc un asistente y/o auxihar que apoye al abogado interno en tarcas
propias de la Unidad Juridica tomando en cuenta la carga procesal que mancya el

SENAPE.”

Las conclusiones del Informe de Evaluacion PGE/DDD-OR N° 129/2014, idendficaron en las
acciones a cargo de la Unidad Juridica del SENAPE-OR riesgo procesal para obtener la tutela
juridica de los Intereses mstitucionales y por ende del Estado, por lo que e¢s neceswia la
notificacion de las conclusiones y recomendaciones del proceso de evaluacionala Mﬁx_ima Autoridad
Ejecutiva del SENAPE-OR para su consideracién; por lo que corresponde la emisién de un
Instrumento Procuradurial que recomiende al Encargado Regional del Servicio Nacional de
Patrimonio del Estado - Oruro las acciones identificadas eu el Informe de Evaluacion
PGE/DDD-OR N° 129/2014 para el diligente funcionamiento de la Umndad Juridica bajo su

dependencia.
POR TANTO:

La Subprocuradora de Evaluacion, Seguimiento y Formacion de Umdades Juridicas de la
Administracién Pablica en uso de las facultades delegadas por el senor Procurador General

del Estado mediante Resolucién Procuradural N° 005/2015 de 8 de enero de 2015 y en
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aplicacion del numeral 9 del articulo 18 de la Ley 064, en base a las conclusiones y
recomendaciones del Informe de Evaluacién PGE/DDD-OR N° 129/2014, ermitido por la
Direccion Desconcentrada Departamental de Oruro, RECOMIENDA:

PRIMERO: Considerar las conclusionies y recomendaciones emitidas por la Direccion
Desconcentrada Departamental de Oruro en el Informe de Evaluacién PGE/DDD-OR N°

129/2014, que ¢n su parte final recomienda:

“6.1. SUSTANTIVAS:

Sc reconenda a Ia Maxima Autoridad Ejecutiva del Servicio Nacronal de Patrimortio del
Estado, considere mediante Ia capacitacion, reforzar los conocrmientos del abogado de la 7

Unidad Juridica, en las distintas dreas del Derecho, para el buen desemperio de ka unidad,

Se recomienda a la Maxima Autoridad Ljecutiva del Servicio Nacioual de Patrimonio del
Lstado, elabore o planilique estrategras tendrentes a la conclusion de Jos procesos y obtencion

de resuftados favorables a fa mstitucron.

6.2 ADJETIVAS:

Se recomienda que para los procesos civiles en ejecucion de sentencia, el abogado mterno
asuma un papel activo, propomendo diligencias de mvestigacion, cfercrtando un impulso
procesal oportuno y diligente a los efectos de conchur los procesos y recuperar los adeudos

R @
emergentes de los mismos.

6.8 METODOLOGICAS ESTRUCTURALES E INSTITUCIONALES

La Mixima Autoridlad Fjecutiva del Servicio Nacronal de Patrimonro del Estado, considere
continvar y mantener el sistema de registro SIPRQJ para el scguinento de casos tanto
Judiciales como admnstrativos de forma permanente, consideraudo que el mismo permite ef

control en Iinea del estado actual y real de los procesos.”

SEGUNDO: La Uuidad Juridica del Servicio Nacional de Patrimonio del Estado - Oruro ¢s

responsable de la implementacién de las recomendaciones emiidas por la Direccion
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Desconcentrada Departamental, en el informe Informe de Evaluacion PGE/DDD-OR N°
129/2014.

TERCERQO: La Umdad Juridica del SENAPE-OR, en mérito a lo recomendado, debera
remitic un niforme de cumplimiento a la Direccion Desconcentrada Departamental de Oruro,

en el plazo de 60 dias liabiles administrativos.

Se adjunta copia legabzada del Iuforme de Evaluacién PGE/DDD-OR N° 129/2014, que

forma parte mdivisible de la presente Recomendacion Procuradurial.

* kK
DE LA ADRINISTRACIONM. PULTH
PROCURADURIA GEMERAL DEL ESTA:
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