ESTADO PLURINAC)ON/\L DE BOLIVIA

Procuraduria General del Estado

N*° 41/2015

A: Sr. Grover Vargas Lezcano
Director Regional
Servicio Nacional del Sistema de | Repaxto -

O
Regional Potosi “QNQ\@“\Q

L

Ref.: Evaluacion de la Unidad Juridica“del Servicio
Nacional del Sistema de Reparto - Reglonal

Potosi
El Alto, 23 de enero de 2015

L FUNDAMENTOS LEGALES

La Constitucion Politica del Estado aprobada en Referéndum Nacional el 25 de encro de
2009 y promulgada por el Presidente Evo Morales Ayma el 07 de febrero de 2009, establece
en el Articulo 229 de la Seccion I del Capitulo Tercero del Titulo V de la Segunda Parte, a
. la Procuraduria General del Estado como una: “...mstitucion de representacion juridica
publica que tiene como atribucién promover, defender y precautelar los intereses del
»

Estado...”, concordante con lo dispuesto en el Articulo 2 de la Ley N2 064 de 05 de

diciembre de 2010, de la Procuraduria General del Estado.

El Articulo 231 del referido texto constitucional establece funciones constitucionales de la

Procuraduria General del Estado, entre las cuales se encuentran las siguientes: “3. Evaluar y

velar por el ejercicio de las acciones diligentes de las unidades juridicas de la Administracion
Piiblica en los procesos que se sustancien ante autoridades jurisdiccionales o admistrativas.

En caso de accion negligente, debe instar al micio de las acciones que correspondan”.
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Los numerales 3 y 9 del Articulo 8 de la Ley N° 064 de 05 de diciembre de 2010, de la
Procuraduria General del Estado, establece entre sus funciones: “3. Supervisar y evaluar el
¢jercicio de las acciones juridicas y de defensa que realizan las unidades juridicas de Ia
Admuistracion Piblica, en todas sus instancias Y niveles, vnicamente respecto a los temas de
su compelencia.”, asimismo establece que esta institucién podra: “9. Emitir dictimenes,
mlormes, recomendaciones y andlisis Juridicos en el dmbito de su competencia.”,
concordante con lo dispuesto en el Articulo 6 del Decreto Supremo N¢ 0788 de 05 de

febrero de 2011.

’ Asimismo, los numerales 6, 9 del Articulo 18 de la mencionada Ley, establecen como
atribuciones y funciones del Procurador General del Estado: “6. Ljercer la coordinacion,
supervision, evaluacion y control de las acciones de defensa del Lstado que realicen las
unidades juridicas de toda la administracién del Estado” y “9. Formular recomendaciones y
recordatorios legales para toda la administracion publica, en resguardo de los intereses del

LEstado”.

El Articulo 23 de la Ley de la Procuraduria General del Estado establece que esta institucion
cuenta con nueve Direcciones Desconcentradas Departamentales como entidades de
representacion en todas las areas de competencia de la Procuraduria General del Estado, a

nivel departamental.

El Articulo 15 del Decreto Supremo N2 0788 de 5 de febrero de 2011, modificado por el
Paragrafo IV del Articulo 2 del Decreto Supremo N® 2023 de 4 de junio de 2014, establece
las atribuciones de la Subprocuraduria de Evaluacion, Seguimiento y Formacién de las
Unidades Juridicas de la Administracién Publica, entre las cuales se encuentra el seguimiento
y/o supervision de los procesos judiciales y administrativos que sustancien las entidades e

wstituciones estatales, a objeto de instar las acciones diligentes que correspondan, debiendo

emitir informes y andlisis juridicos en el ambito de su competencia, conforme prevé el inciso
¢) del Articulo 13 del Decreto Supremo N2 0788 de 05 de febrero de 2011, haciendo
conocer al Procurador General del Estado los resultados obtenidos, en concordancia con lo

dispuesto en el Articulo 6 del Decreto Supremo precedente.
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Procuraduria General del Estado

En ese contexto, la Procuraduria General del Estado, en la gestién 2014 realizé la Evaluacién
en 60 Unidades Juridicas de la Administracion Publica a nivel nacional, valorando las
acciones de los abogados dentro de los procesos judiciales y administrativos, que se
encuentran bajo su responsabilidad, efectuando un andlisis, bajo parametros sustantivos,
procedimentales y metodolégicos estructurales de acuerdo al Manual de Procesos y
Procedimientos para Registro, Seguimiento, Supervision, Evaluacién y Formacién de
Unidades Juridicas, con el fin de medir la diligencia o negligencia de las Unidades Juridicas
en las acciones asumidas en defensa y precautela de los intereses del Estado conforme prevé
el numeral 8.4 que establece el proceso de Evaluacién, determinando los Pardametros
Sustantivos, Adjetivos y la Estructuracién y Metodologia de la Unidad juridica,
correspondiendo verificar una estructura del informe de evaluacion, el cual estard
conformado sobre las bases y criterios de la Evaluacién, identificando si las acciones de las
Unidades Juridicas fueron diligentes o negligentes en la precautela y defensa de los intereses
del estado, debiéndose hacer constar de forma expresa y fundamentada, detallando ademis
las posibles consecuencias juridicas y la presunta afectaciéon de los intereses del Estado,

recomendando el inicio de las medidas legales correspondientes.

Al respecto, conforme a la previsiéon mserta en la Sentencia Constitucional Plurinacional N©
0325/2013 de 18 de marzo de 2013, respecto a la mtervencién de la Procuraduria General
del Estado en las acciones de defensa, seiiala que: “... mterpretando sistémicamente los arts.
229 y 231 de la CPE, cuando sean las entidades publicas las que ejerzan directamente la
representacion de las entidades piiblicas y por ende sean estas Dparte procesal en causas
Jurisdiccionales o administrativas, el rol de la Procuraduria General del Estado, serd el de
supervisar a las unidades juridicas de la administracion p_zib/f(‘a en cuanto a su actuacion
procesal, entendimiento que ademis bajo un criterio de mterpretacion desde y conforme a la
Coustitucion;, armoniza los mandatos isertos en los arts, 8 de la Ley 64, asi como los arts. 5
y 6del DS 788 de 5 de febrero de 2011.”, estableciéndose la facultad de generar mecanismos
de supervision y evaluaciéon que permitan efectivizar correctamente las potestades de la
Procuraduria General del Estado, en cuanto al control de los procesos judiciales y/o

administrativos a las Unidades juridicas de la Administracién Publica.
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Procuraduria General del Estado
Concordante con estos extremos de orden legal, se debe considerar que la Ley N° 1178 de
20 de julio de 1990, de Administraciéon y Control Gubernamentales, en el inciso g) del
Articulo 27 dispone que: “Cada entidad del Sector Piblico elaborari en el marco de las
normas basicas dictadas por los organos rectores, los reglamentos especificos para el
funcionamiento de los sistemas de Admustracion y Control Interno regulados por Ila
presente Ley y los sistemas de Planificacion e In version Piblica. Corresponde a la mixima
autoridad de la entidad Ia responsabilidad de su implantacion. Al efecto: ...8) Las unidades
Juridicas de las entidades del Sector Priblico son responsables de la efectividad en el

cumplimiento de las obligaciones relativas 2 la defensa de los intereses del Estado...”

Asimismo, conforme prevé el Paragrafo I del Articulo 17 de la Ley N 064, el Procurador
General del Estado es mviolable, en todo tiempo por las opiniones, informes, resoluciones,

recomendaciones o dictimenes que emita en el ejercicio de sus funciones.

Finalmente, se debe tener que presente que conforme senala el Articulo 7 del Decreto Su remo N2
que p 1 p
0788 “La Procuradora o el Procurador General del Estado mediante resolucin expresa,
podrd delegar la representacion Y ¢gercicio de algunas funciones a las Subprocuradurias.”,
extremo que fue considerado para la emisién de la Resolucion Procuradurial N¢ 005-2015, por la
cual el serior Procurador General del Estado, resolvié: “PRIMERO.- Delegar a la Dra.
Patricia Guzman Meneses, Subprocuradora de Lvaluacion, Seguimiento y Formacion de las
‘ Uidades Juridicas de Ja Adnunistracion Piblica, la atribucion de formular recomendaciones
Y recordatorios legales para toda Ja admuistracion publica, en resguardo de losa iterés del
Estado”, habiéndose efectivizado dicha delegacion, con la publicacién conforme prevé el
Pardgrafo VI del Articulo 7 de la Ley N° 2341 de 23 de abril de 2002, de Procedimiento
8T y

Administrativo.

II. ANTECEDENTES DEL PROCESO DE EVALUACION

En fecha 14 de marzo de 2014, se remiti6 el Requerimiento Procuradurial para Procesos de
Evaluacion PGE/DDD-PTS N@ 139/2014 dirigido al Sr. Grover Vargas Lezcano (Director
Regional SENASIR - RP), haciéndole conocer que de acuerdo a programacién operativa de

la DDD-PTS de la PGE, se ticne previsto el inicio de proceso de evaluacién de las Umnidades
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Juridicas de la Administracion Pubica, seleccionandose para tal efecto a la Unidad Juridica
del SENASIR - RP, ademis requiere instruya a la misma que otorgue toda la informacién
existente en sus registros, consistente en expedientes, cuadernos ivestigativos, etc. relativos a
los procesos judiciales y administrativos al personal acreditado de la Direcciéon
Departamental de la Procuraduria General del Estado (P.G.E.). Asimismo, en el cite antes

mencionado se le mvita a la reunion de coordinacién para el proceso de evaluacion.

Segtin acta de fecha 17 de marzo de 2014, en instalaciones de la Direccién Departamental de
Potosi, se llevé a cabo la reunién de coordinacién e induccién preliminar para el proceso de
. evaluaciéon de la Unmdad Juridica del SENASIR - RP, con la participacion del Sr. Grover
Vargas Lezcano (Director Regional SENASIR-RP), Abg. Mirvia Arrueta Montesinos
(Abogado Regional SENASIR), Abg. Juan Makarenko Cabrera Bustillos (Director
Departamental Potosi P.G.E.), Abg. Rubén Moisés Miranda Castro (Profesional II DDD-
PTS), y Abg. Fernando Alfredo Dominguez Camacho (Profesional IT DDD- PTS). En ésta
reunion, se presenté a los profesionales abogados de la DDD-PTS responsables del proceso
de evaluacién; se explicéd por el Director Departamental las funciones y atribuciones de la

PGE, la metodologia y objetivo de la evaluacién.

En fecha 19 de marzo de 2014 en instalaciones de la Unidad Juridica del SENASIR - RP,

con la participacién de la Abg. Mirvia Arrueta Montesinos (Abogada Regional SENASIR -
. RP) y los profesionales Abogados de la DDD-PTS Fernando A. Dominguez Camacho y
Rubén M. Miranda Cﬁs&o, se realizo el inicio de relevamiento de Informacién en sede
admunistrativa, se explicé las actividades que se desarrollaron a partir de esa fecha dentro del
proceso de evaluacién y se entregé a la indicada profesional la lista de los procesos judiciales
seleccionados a evaluar, conforme a la metodologia y lineas de accién establecidas para el
proceso de evaluacion. Posteriormente, se solicité se proporcione la documentacién de

respaldo de los procesos seleccionados para la evaluacién, obteniéndose como respuesta el

compromiso de la Abogada de la Unidad Juridica de proporcionar la misma, dentro del

término de tres dias, firmédndose en consecuencia el acta respectiva.

Los procesos reportados por la Unidad Juridica del SENASIR - RP fueron evaluados
tomando en cuenta los datos que se hallan contenidos en la documentacién fotostitica y

PICY
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original existente en la mencionada unidad. Asimismo, a fin de completar los datos
procesales, se realizé la contrastacion y relevamiento de informacién en el Juzgado de
Partido del Trabajo y Seguridad Social de la ciudad de Potosi, dependiente del Organo
Judicial, en fechas 26 de marzo, 1, 2, 4, 8, 11, 15, 18 y 21 de abril de 2014, concluyéndose
segun acta de fecha 29 de abril de 2014 las labores de relevamiento de Informacién en la

Unidad Juridica del SENASIR - RP.

Verificado el reporte de procesos judiciales en el sistema RTD de la gestion 2013,
correspondiente al Servicio Nacional del Sistema de Reparto Regional Potosi, se evidencié la
‘ existencia de veintiséis procesos judiciales, veintidés en materia coactivo social y cuatro en

materia penal (con cuantias distintas).

Esta lista de procesos judiciales se hizo conocer al Sr. Procurador General del Estado a través
de Informe PGE/DDD-PTS N° 027/2014 de 14 de febrero de 2014, con la referencia:
“Justificacion Para Procesos de Evaluacion”, en el que se recomienda entre otras la

Evaluacion de la Unidad Juridica del SENASIR - RP.

Los procesos seleccionados para evaluacién son los siguientes:

PROCESOS PROCESOS TOTAL
COACTIVOS PENALES
SOCIALES

o 11 4 15

III.  PROCESO DE EVALUACION DE LA UNIDAD JURIDICA DEL
SENASIR-RP

Se procedi6 a evaluar quince (15) procesos judiciales de la Unidad Juridica del SENASIR-

RP, en los que existe competencia de la Procuraduria General del Estado, reflejada en la
cuantia de dafio econémico sometida a litigio. La evaluacién se realizé en base a pardametros
sustantivos y procesales establecidos en el Formulario de Evaluacién I. Producto de la
evaluaciéon realizada por la DDDPTS, conforme establece el numeral 8.2.4. se emitié el

Informe de Evaluacion PGE/DDDPTS N° 102/2014, en el que se concluye:
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“6.1.ESTRUCTURACION Y METODOLOGIA.-

S.1.1. La Unidad Juridica del SENASIR Regional Potosi, al presente en su estructura
organizacional, esti conformada por una profesional abogada. Considerando la
elevada carga laboral en materia administrativa, asi como en materia jurisdiccional
este hecho, mcade en la atencion oportuna y tramitacion diligente de los procesos
Judiciales que tiene a su cargo la UUJJ. del SENASIR RP.

b5.1.2. La Unidad Juridica del SENASIR Regional Potosi, no cuenta con un sistema de

registro de procesos judiciales y administrativos informatizado, desarrollando ésta
labor de forma manual y no de forma sistematica, empleando como respaldo los
mformes mensuales que son centralizados en Ia ciudad de La Paz.
La UUJJ. cuenta con un archivo documental, compuesto por las copias de los
mformes emitidos a la ciudad de La Paz, asi como cuadernos procesales de los casos
que tramita ordenados de modo cronolégico, constituido por piezas originales y
fotostiticas.

5.1.8. La Ulidad Juridica (]¢1 Servicio Nacional del Sistema de Reparto Regional Potosi,
emplea como mstrumento de verificacion en el seguimiento que realiza a . sus
procesos en sede judicial, las notificaciones judiciales verificadas en los expedientes;

asi como, la revision de los actuados practicados desde Ia iltima revision realizada.

3.2. CONCLUSIONES SUSTANTIVAS

5.2.1. En la tramiutacion de los procesos coactivos, la Abogada de la Unidad Juridica del
SENASIR - RP, identificé de manera precisa y coherente los hechos que afectaron el
patrimonio  institucional, aplicando la normativa sustantiva relacionada al caso;
consecuentemente, las demandas, fucron admitidas por los Jueces y Tribunales que
conocen las causas del SENASIR Regional Potosi, instando el movimiento de los
mecanismos juridicos para la ejecucion coactiva social de los procesados, aspecto
extensivo a los casos penales, tramitados en el Ministerio Piblico e instancias

Jurisdiccionales respectivas.

J.2.2. Las demandas coactivas sociales, examinadas en la presente evaluacion, identifican el
daiio economico ocasionado, planteando acciones de precautela de los intereses del

Estado.
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3.2.3. En la evaluacion realizada se pudo establecer que en varios casos los coactivados
carecen de patrimonio; no obstante, la Ul JJ del SENASIR procedié ampliar la
accion, vertficando el patrimonio de los conyuges y descendientes, con el objeto de

garantizar y precautelar la recuperacion del patrimonio del Estado.

3.2.4. En los casos en los que no se conoce los domicilios de los procesados, la Unidad
Juridica del SENASIR, extremé esfuerzos en la bisqueda del paradero y domicilio
de los coactivados imcluso fuera del pals, procediendo a gestionar la busqueda de

datos que permitan establecer si varios de ellos aiin viven,

3.2.5. La UUJJ del SENASIR RP en el planteamiento y tramitacion de los procesos
Judiciales a su cargo que fueron evaluados, no ha empleado una estrategia juridica
que reflege la tramitacion de las causas de forma planificada; no obstaute, se ha
obtenido un resultado parcialmente favorable, recuperando algunos montos

adeudados al Estado.
3.3. CONCLUSIONES ADJETIVAS

3.8.1. La UU]JJ. del SENASIR RP, ha miciado las acciones legales de manera immediata en
relacion al momento que ha tomado conocimiento del hecho generador de los
procesos, planteando las demandas y querellas respectivas.

3.3.2. Dentro de los procesos judiciales evaluados se ha verificado haber transcurrido
considerable tiempo entre cada actuado procesal, generando esta situacion demora
para alcanzar la recuperacion de los recursos a fawvor de los mtereses del Estado,
provocando en consecuencia el archivo de obrados en los casos contra Juana Cruz
Portillo Vda. De Ecos, Estefania Rasguido Coca, Lidia Peralta Quispe y Honoria
Cayo Llanos, para fines de retomar las acciones Judiciales pertinentes.

5.8.8. Factores externos a la Unidad Juridica del SENASIR - RP, pero que son de orden
administrativo interno a esta mstitucion, pone en riesgo la oportunidad para el
planteamiento de las acciones legales en resguardo de los mtereses del Estado

3.3.4. En los casos que los coactivados tenian patrimonio, la Unidad Juridica del SENASIR
- RP no dio continuidad a las acciones de precautela sobre los mismos, a fin de hacer

electivo el cobro de las deudas a favor del Estado.

e
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5.8.5. Por falta de actividad procesal, la Unidad Juridica del SENASIR tuvo que pedir el
desarchivo de cuatro casos de los evaluados luego de varios meses de mactividad
procesal en los siguientes casos: Estefania Rasguido Coca (memorial de 16 de julio de
2010); Juana Cruz Portillo Vda. de Ecos (memorial de 31 de agosto de 2012); Lidia
Peralta Quispe (memorial de 31 de julio de 2012) y Honoria Cayo Llanos (memorial
de 31 de agosto de 2012).”

Las conclusiones del Informe de Evaluacion PGE/DDDPTS N° 102/2014, identificaron en
las acciones acargo de la Unidad Juridica del SENASIR-RP riesgo procesal para obtener la
‘ tutela juridica de los intereses institucionales y por ende del Estado, por lo que es necesaria la
notificacion de las conclusiones y recomendaciones del proceso de evaluacién a la Maxima
Autoridad EFjecutiva del SENASIR-RP para su consideracion; por lo que corresponde la
emision de un Instrumento Procuradurial que recomiende al Director Regional las acciones
identificadas en el Informe de Evaluaciéon PGE/DDDPTS N° 102/2014 para el diligente

funcionamiento de la Unidad Juridica bajo su dependencia.
POR TANTO:

La Subprocuradora de Evaluacién, Seguimiento y Formacién de Unidades Juridicas de la

Administraciéon Publica en uso de las facultades delegadas por el sefior Procurador General
‘ del Estado mediante Resoluciéon Procuradurial N° 005/2015 de 8 de enero de 2015 y en
aplicacion del numeral 9 del Articulo 18 de la Ley 064, en base a las conclusiones y
recomendaciones del Informe de de Evaluacion PGE/DDDPTS N° 102/2014, emitido por
la Direccion Desconcentrada Departamental de Potosi, RECOMIENDA:

PRIMERO: Considerar las conclusiones y recomendaciones emitidas por la Direccién

Desconcentrada Departamental de Potosi en el Informe de de Evaluacién PGE/DDDPTS

N° 102/2014, que en su parte final recomienda:

“6.3. PARAMETROS METODOLOGICOS ESTRUCTURALES E INSTITUCIONALES

Pagina 9de 12
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0.3.1. La MAE del SENASIR tomando en cuenta la disponibilidad presupuestaria de su
mstitucion, debe considerar fortalecer a la Unidad Juridica del SENASIR - RP, con la
provision del personal necesario, a fin de mejorar la atencion, control y seguimiento
de los procesos judiciales a su cargo, en procura de evitar la falta de atencion a otras
actividades mherentes a la labor de asesoramiento legal que brinda la mencionada
Unidad Juridica.
0.3.2. Se recomienda que se implemente el sistema informatizado de registro de procesos
Judiciales y administrativos SSUJAP-I, proporcionado por la Procuraduria General
del Estado, como instrumento informitico que haga efectivo el registro, seguimiento y
' control de las causas que estin a cargo de la Unidad Juridica del SENASIR Regronal
Potosi, permitiendo de ésta forma contar con informacion oportuna para la toma de
decisiones en precautela de los intereses del Estado.

6.3.3  Se recomieuda fortalecer los conocimientos del personal de la Unidad Juridica del
SENASIR-RP en procedimientos especiales; advirtiéndose esta falencia al momento
que ésta Unidad Juridica debio realizar la ejecucion de mandamientos; asi como
tambicn, resulta necesario cualificar sus conocimientos en técnicas de litigacion y
argumentacion juridica.

6.3.4.  Implementar un medio de verificacion objetivo, que permita sustentar las actividades
de seguimiento realizadas por la abogada patrocinante de procesos Judiciales; ya que
los seguimientos que realiza en sede judicial, no se encuentran documentados.

. 0.3.5.  Temendo en cuenta la falta de estrategias e instrumentos de planificacion en todas las
dreas procesales, se recomienda a la Unidad Juridica del SENASIR - RP disciiar y
aplicar las mismas con el fin de precautelar y resguardar los intereses institucionales y

del Estado.

6.4. PARAMETROS SUSTANTIVOS:

0.4.1. Al no existir el uso de doctrina, ni jurisprudencia en los memoriales de demanda
coactiva social y en las querellas presentadas, se recomienda que la Unidad Juridica
del SENASIR - RP incorpore ambas fuentes del Derecho, en todas las acciones
legales que plantee, para respaldar juridicamente los argumentos de defensa de los

mtereses del Estado.
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6.5. PARAMETROS ADJETIVOS:

6.5.1.  La Unidad Juridica del SENASIR Regional Potosi debe aplicar el principro de
celeridad y economia en los procesos particularmente aquellos cuya data es de varios
anos atrds, a fin de evitar la mora procesal y lograr que se efectivice la recuperacion.
de dineros a favor del Estado.

0.9.2.  La Unidad Juridica del SENASIR - RP debe complementar las acciones de
precaulela en los procesos que conozca oficialmente la existencia de patrimonio de
los coactivados, para hacer efectivo el cobro de las deudas a favor del Estado.

0.5.3. kI SENASIR debe establecer los procedimientos administrativos de orden mlerno,
mds adecuados que permitan a la Umidad Juridica del SENASIR - RP contar de
forma oportuna con la documentacién de respaldo de las acciones Juridicas, para su
presentacion al momento de plantear una accion legal, evitando de esta forma
preclusiones o caducidades que obstaculicen el imicio de acciones legales.

0.5.4. Al existir predominancia de procesos judiciales en materia coactiva social, se
reconuenda que la Unidad Juridica que con la debida anticipacion, solicite a las
mstancias administrativas centrales, la documentacién Correspoudieut'e a cada caso,
para evitar conflictos en su presentacién, dentro del proceso respectivo y que por
mactividad procesal el Juez de la Causa dispoug:z archivo de obrados.

0.5.5. La Unidad Juridica del SENASIR - RP debe aplicar los prncipios de celeridad y
economia en los procesos particularmente aque][os que datan de varios aiios atrds,
para evilar mora procesal y lograr que se efectivice la recuperacion de dineros a favor
del Estado.

0.5.6. La Umdad Juridica del SENASIR Regional Potosi, debe promover acciones que
pernutan evitar el archivo de los procesos judiciales por falta de movimiento procesal

oportuno.”

SEGUNDO: La Unidad Juridica del SENASIR-RP es responsable de la implementacién de
las recomendaciones emitidas por la Direccién Desconcentrada Departamental, en el

Informe de Evaluacién PGE/DDDPTS N° 102/2014.
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TERCERO: La Unidad Juridica del SENASIR-RP, en mérito a lo recomendado, debera

remitir un - mforme de cumplimiento a la Direccion Desconcentrada Departamental de

Potosi, en el plazo de 60 dias habiles administrativos.

Se adjunta copia legalizada del Informe de Evaluacion PGE/DDDPTS N° 102/2014 que

forma parte indivisible de la presente Recomendacion Procuradurial.

* % %
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
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