4

ESTARG PLUBINATIONAL DE BOLIVIA
PROTURADURIA GENERAL DEL ESTARO

RECOMENDACION PROCURADURIAL %5 4

- 0T TP AT
N® 49/2015 R |
- % g BNE 200

W
[ 1 111y p . -,
A: Tito Simon Sanjinés Antesana E o/ 729
. paAnEET A W [Nalati] flﬂ s
Responsable Regional /L‘(WEO

Empresa Nacional de Ferrocarriles del Estado

‘ . Ref: Evaluacién de la Unidad Juridica de la Emprésa

Nacional de Ferrocarriles del Estado.
El Alto, 23 de enero de 2015
1. FUNDAMENTOS LEGALES

La Constitucion Politica del Estado aprobada en Referéndum Nacional ¢l 25 de enero de
2009 y promulgada por el Presidente Fvo Morales Ayma el 07 de febrero de 2009, establece
en el Articulo 299 de la Seccion I del Capitulo Tercero del Titulo V de la Segunda Parte, a

(11

la Procuraduria General del Estado como wna: “.institucion de represemtacion juridica

puiblica que tiene como atribucién promover, defender y precautelar los intereses del

. Estado.

diciembre de 2010, de 1a Procuraduria General del Estado.

..” concordante con lo dispuesto e el Articulo 2 de la Ley N° 064 de 05 de

El Articulo 231 del referido texto constitucional establece finiciones constitucionales de la
Procuraduria General del Estado, entre las cuales se encuentran las siguientes: “3. Evafuar y
) velar por ¢l ejercicio de las acciones diligentes Jc Jas unidades juridicas de Ia Administracion
| m Piiblica en los procesos que sc sustancien ante autoridades ]unSdJ(‘aouafcs o administrativas,

En caso de accion negligente, debe iustai 2l iicio de las acciones que correspondan’”.

S

Los numerales 8 v 9 del Articulo 8 de la Ley N°® 064 de 05 de diciembre de 2010, de la
Procuraduria General del Estado, establece entre sus hunciones: “3. Supervisar y evalvar el

clercicio de las acciones juridicas y de defensa que realizan fas unidades juridicas de la
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Administracion Piblica, en todas sus imstancias y niveles, inicamente respecto a los temas de

su competencia.”, asimismo establece que esta instiucién podra: “9, Fmiar dictdmenes,
mformes, recomendaciones y andlisis juridicos en el dmbito de su competencia,”,
concordante con lo dispuesto en el Articulo 6 del Decreto Supremo N2 0788 de 05 de

febrero de 2011.

Asimismo, los numerales 6, 9 del Articulo 18 de la mencionada Ley, establecen como
atribuciones y funciones del Procurador General del Estado: “6, Ljercer Ia coordmacion,
‘ supervision, evaluacion y control de las acciones de defensa del Estado que reaficen las
unidades juridicas de toda Ja administracion del Estado” y “9. Formular recomendaciones y
recordatorios legales para toda la administracion priblica, en resguardo de los intereses del

Estado”.

El Articulo 23 de la Ley de la Procuraduria General del Estado establece que esta iustitucion
cuenta con nueve Direcciones Desconcentradas Departamentales como entidades de
representacién en todas las dreas de competencia de la Procuradurfa General del Estado, a

mivel departamental.

El Articulo 15 del Decreto Supremo N2 0788 de 5 de febrero de 2011, modificado por el
Pardgrafo IV del Articulo 2 del Decreto Supremo N2 2028 de 4 de jlinio de 2014, establece
, las atribuciones de la Subprocuraduria de Evaluacién, Seguimiento y Formacion de Ias
Unidades Juridicas de la Administracién Publica, entre las cuales se encuentra el seguimiento
y/o supervision de los procesos judiciales y administrativos que sustancien las entidades e
instituciones estatales, a objeto de instar las acciones diligentes que correspondan, debiendo

emitir nformes y analisis juridicos en el ambito de su competencia, conforme prevé el inciso

c ¢} del Articulo 13 del Decreto Supremo N2 0788 de 05 de febrero de 2011, haciendo
& conocer al Procurador General del Estado los resultados obtenidos, en concordancia con lo
i dispuesto en el Articulo 6 del Decreto Supremo precedente.

En ese contexto, la Procuraduria General del Estado, en la gestion 2014 realizé la Evaluacién
en 60 Unidades Juridicas de la Administracién Pablica a nivel nacional, valorando las

acciones de los abogados dentro de los procesos judiciales y administrativos, que se
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encuentran bajo su responsabilidad, efectuando un andlisis, bajo pardmetros sustantivos,
procedimentales y metodolégicos estructurales de acuerdo al Manual de Procesos y
Procedimientos para Registro, Seguimiento, Supervisién, Evaluacién y Formacién de
Unidades Juridicas, con el fin de medir la diligencia o negligencia de las Unidades Juridicas
en las acciones asumidas en defensa y precautela de los intereses del Estado conforme prevé
el numeral 8.4 que establece el proceso de Evaluacién, determinando los Parimetros
Sustantivos, Adjetivos y la Estructuracién y Mectodologia de la Unidad juridica,
correspondiendo  verificar una estructura del informe de evaluacion, el cual estars
. couformado sobre las bases y criterios de la Evaluacién, identificando si las acciones de las
Unidades J-uridicas fueron diligentes o negligentes en la precautela y defensa de los intereses
del estado, debiéndose hacer constar de forma expresa y fundamentada, detallando ademas
las posibles consecuencias juridicas y la presunta afectacion de los intereses del Estado,

recomendando el imcio de las medidas legales correspondientes.

Al respecto, conforme a la previsién inserta en la Sentencia Coustitucional Plurinacional N®
0325/2013 de 18 de marzo de 2013, respecto a la intervencién de la Procuraduria General
del Estado en las acciones de defensa, seiala que: ... juterpretando sistémicamente los arts,
229 y 231 de Ia CPE, cuando sean las entidades piiblicas las que cjerzan directamente Ia
representacion de las entidades piiblicas y por ende sean estas parte procesal en causas
Jurisdiccionales o administrativas, el rol de la Procuraduria General del Estado, serd el de
supervisar a Jas unidades juridicas de | administracién publica en cuanto a su actuacion
procesal, entendimiento que ademds bajo un criterio de Interpretacion desde y conforme a fa
Constitucion, armoniza los mandatos nsertos en los arts, 8 de I1 Le 'y 64, asi como fos arts. 5
y 6 del DS 788 de 5 de febrero de 2011.°, estableciéndose la facultad de generar mecanismos
de supervision y evaluacién que permitan efectivizar correctamente las potestades de la
v Procuraduria General del Estado, en cuanto al control de los procesos judiciales y/o

administrativos a las Unidades juridicas de la Administracién Puablica.

o,

Concordante con estos extremos de orden legal, se debe considerar que la Ley N2 1178 de
20 de julio de 1990, de Administracién y Control Gubernamentales, en el nciso g} del
Articulo 27 dispone que: “Cada entidad del Sector Piblico elaborari en el marco de las

normas bidsicas dictadas por los drganos rectores, los reglamentos especificos para el
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funcionamiento de los sistemas de Administracion y Control Interno regulados por fa

presente Ley y los sistemas de Planificacion e Inversién Piblica, Comresponde a la méxima
autoridad de Ia entidad la responsabilidad de su implantacion. Al efecto: ) Las unidades
Juridicas de las entidades del Sector Piiblico son responsables de la efectividad en el

cumplimiento de las obligaciones relativas a la defensa de los intereses del Estado...”

Asimismo, conforme prevé el Paragrafo I del Articulo 17 de la Ley N2 064, el Procurador
General del Estado es inviolable, en todo tiempo por las opiniones, informes, resoluciones,

recomendaciones o dictimenes que emita en el ejercicio de sus funciones.

Finalmente, se debe tener que presente que conforme seiala el Articulo 7 del Decreto Supremo N2
0788 “La Procuradora o el Procurador General del Estado mediante resolucion expresa,
podrd delegar la representacion y ejercicio de algunas finciones a las Subprocuradurias.”,
extremo que fue considerado para la emision de la Resoluciéon Procuradurial N2 005-2015, por la
cual el seiior Procurador General del Estado, resolvio: “PRIMERO.- Delegar a Ia Dra,
Fatricia Guzmin Meneses, Subprocuradora de Evaluacion, Segurmiento y Formacion de las
Unidades Juridicas de la Administracion Piblica, la atribucion de formular recomendaclones
y recordatorios legales para toda la administracion piblica, en resguardo de los interés del
Estado”, habiéndose efectivizado dicha delegacién, con la publicacién conforme prevé el
Parigrafo VI del Articulo 7 de la Ley N2 2341 de 23 de abril de 2002, de Procedimiento

Admunstrativo.

II. ANTECEDENTES DEL PROCESO DE EVALUACION

L. El Informe PGE/DDDSC N° 014/2014 de 20/02/2014, contiene el andlisis y
Justificacién téenicajuridica donde se establece que los procesos Judiciales a cargo de la
unidad juridica de la Empresa Nacional de Ferrocarriles del Estado Red oriental -
ENFE RO, reportados en el sisema SSUJAP - I, son susceptibles de ser revisados,
supervisados, valorados y evaluados en lo adjetivo y sustantivo, conforme el marco de las
disposiciones legales y los parimetros de evaluacién de la PGE. En el mismo Informe se
realizé la clasificacién de los procesos judiciales segin las diferentes materias,
procediéndose también a la seleccién de un determinado ndmero de Procesos,
considerando los criterios de cumplimiento de plazos procesales y mayor cuantia, en

relacion con cada materia, para fines de evaluacion,
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de conformidad con el numeral 8.2.3 del Manual de Procesos v Procedimientos
(MPP).

2. Mediante oficic PGE/DDD/SC OF. N° 037/2012 de 26/02/2014-, se comucod a la
mixima autoridad ejecutiva de la Empresa Nacional de Ferrocarriles del Estado Red

Oriental -~ ENFE RO del Seguimiento a los procesos judiciales y admimnistrativos de la
stituc1on, registrados en el sistema informatico de la Procuraduria General del Estado.
3. Por Memorindum PGE-DDDSC N° 011/2014, de 17/03/2014, se instruye la
ejecucién de las labores relativas a la evaluacién de las acciones jurdicas y de
. defensa que realiza la unidad juridica de la Fipresa Nacional de Ferrocarriles del
Estado Red oriental - ENFE RO, en los procesos judiciales que ella sustancia de
acuerdo al cronograma de actividades.
4. Mediante oficios PGE/DDDSC N2 255/2014 a PGE/DDSC N2 269/2014 de
17/03/14, se requirié informacion individual de cada proceso judicial seleccionado
para la Evaluacion.
5. Mediante Oficio PGE/DDDSC N° 289/2014 de 09/04/2014, siguiendo las labores de
supervision con fines de evaluacién, se comunicé al Responsable Regional de la
Empresa Nacional de Ferrocarriles del Estado Red Oriental - ENFE RQ, el
senalamiento de fecha y hora de inspeccién in situ en la unidad juridiea de su
institucion, para la verificacién y relevamiento de informacién necesaria para el
proceso de evaluacién, en el marco de los parametros establecidos en el numeral
. 8.4.1 del MPP, para el 17/04/2014 a horas 9:00.
6. En reunién de 17/04/2014, a horas 09:00 a.m., segiin consta en acta respectiva, en
mstalaciones de la Empresa Nacional de Ferrocarriles del Estado Red oriental - ENFE,

RO, se efectuaron las siguientes actividades:

r : - Induccién al proceso de seguimiento, supervisién y evaluacion que realiza la PGE;
’ - Explicacion del alcance, naturaleza, fin, parimetros y métodos de evaluacién;
V \ - Reconocimiento de la mfraestructura donde funciona la unidad Jjuridica;

G - Apertura de relevamiento de informacion;
- Acta de verificaciéon de ambientes de acuerdo a la Estructuracion y Metodologia de

la unidad juridica;
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- Entrevista a la Directora de la unidad juridica con la aplicacién del Formulario de

Estructuracién y Metodologia de la wnidad juridica de la Empresa Nacional de
Ferrocarriles del Estado Red Oriental (ENFE-RO), segiin consta en acta respectiva;
- Contrastacién documental existente en la unidad juridica;
7. El 26/08/2014, se procede a la conclusién del relevamiento de informacién, seguin

consta en acta respectiva.

En ese sentido, la Procuraduria General del Estado a través de su Direccion Desconcentrada
. Departamental de Santa Cruz (DDDSC) realizé ¢l proceso de evaluacién de las acciones
Juridicas desarrolladas por la Unidad Juridica (UUJJ) de la Empresa Nacional de
Ferrocarriles del Estado (ENFE), en una muestra de 15 procesos judiciales correspondientes

a las siguentes materias:

PROCESCS | PROCESCS | PROCESOS | TOTAL
PENALES CIVILES . |.LABORALES |-

.  PROCESO DE EVALUACION DE LA UNIDAD JURIDICA DE ENFE
Se procedid a evaluar quince (15) procesos judiciales de la Unidad Juridica de ENFE, en los
que existen mtereses del Estado, reflejada en la cuantia de daifio econémico sometida a
litigio. La evaluacion se realiz6 en base a parametros sustantivos y procesales establecidos en
. el Formulario de Evaluacion 1. Producto de la evaluacién realizada por la DDDSC,
conforme establece el numeral 8,2.4. se emiti6 el Informe de Evaluacion PGE/DDDSC N°
208/2014, en el que se concluye: |

“1.1. EN MATERIA COACTIVA SOCIAI, ¥ LABORAL:
LL1. SUSTANTIVO.
Los procesos sociales y laborales objeto de la presente evaluacion, han sido iniciados por
ex funcionarios de la ENFE, quienes consideran que sus derechos laborales son

adquindos, que no les habrian sido satisfechos, estas cuaptias son altas, lo cual constituyen -

una amenaza al mterés del Estado, conforme a la identificacion de los hechos que ha
efectuado la unidad juridica de ENFE, en los memoriales que le ha correspondido
presentar en cada caso; cada demandante peticiona segun la percepcion de supuestos

derechos laborales que consideran les ampara en cuantias elevadas, al respecto, fa unidad
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Juridica, es responsable de las obligaciones refativas a la defensa de los intereses del

Estado, conforme lo ordena el art. 27 fnc. g) de Ia Ley 1178, con la debida observancia de
las normas sustantivas y adjetivas de la materra, méds aiin cuando los derc&bos laborales,
por su calidad de irrenunciables, inalienables e imprescriptibles, pueden ser calificados en
mayor cuantia de forma progresiva con el trascurso del tiempo, por concepto de intereses
ymultas, lo cual pone en mayor riesgo el interé's patrimonial del Estado.
En los procesos evaluados, se han interpuesto exceperones por razén de la materia,
sostenendo que la refacion laboral no se rige a la jurisdiccion laboral, puesto que los
. demandantes son fincionarios piblicos que tienen contratos cviles, empero en dichos
casos las excepeiones planteadas no han prosperado a causa de que ENFE, permitic que
la relacién faboral anterior o postertor a dicho contrato sea de cardcter verbal o de ticita
reconduccién, mimmizando el principio protecciomista hacia e operario, teniendo en
todos los casos Sentencra en contra; ademds de que en los mismos se observan espacios
prolongados de tiempo sin que la unidad juridica haya interpuesto alguna accion procesal
et defensa de los intereses del Estado.
De la entrevista realizada a las Asesoras Legales, se constata que en Esta institucion no se
vene elaborado mingiin mstrumento de planficacion y de estrategias juridicas para fa
sustaniciacion de los procesos laborales, destinados a Ia obtencién de resultados favorables
a los intereses del Estado; los casos han transcarrido por distintos profesionales abogados
constatindose que no se han guardado papeles de trabajo que contengan consignadas
cstralegias, resumenes u otros relativos a la direccion y resultados esperados de las
acciones asumidas en [la tramitacion de las causas; ello evidencia que fas actuaciones
procesales han sido desarrofladas conforme se ha presentado el movimiento procesal
respectivo sl ejercer p]cuamém‘e' el impulso procesal,
f . 1.1.2. ADJETIVO (PROCESAL).
En los procesos laborales, objeto de la presente evaluacion, de modo general, se
evidencian que las demandas laborales no han sido contestadas por la unidad Juridica
0’ oportunamente cn defensa de los intereses el Estado. En estos casos es manifiesta la
neghgencia por parte de los abogados de la unidad juridica encargados de la defensa de
ENFL, con la consiguiente afectacion al interés del Estado.
En general, en matera Iaboral, las actividades que realiza la wunidad juridica no son

suficientes en defensa de los Intereses del Estado, lo que evidencia ineficiencia de
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litigacion en la defensa del mterés del Estado. Ademds del riesgo de incrementar el pago

establecido en los procesos concluidos, aclarando que en algunos procesos no se
efectuaron los pagos determinados por procesos Ejecutoriados y las cuantias aumentaran

de acuerdo al tempo que demore en efectuarse el pago,

1.2. MATFERIA CIVIL.
121 SUSTANTIVO.
Los procesos civiles olyeto de Ia presente evaluacion, se encuentran fundados en la
. afectacion del patrimonio de ENFE, por lo que el interés patrimonial del Estado, al verse
alectado, se tiene que ENFE, en los casos revisados, se tiene que en un caso en especifico,
ENFE habria presentado fa demanda Nulidad de Escritura Piblica, sin findamentacion
sufrciente, por haber procedido el incidente de imprecision y oscuridad presentado por la
parte demandada, asimismo podemos ver laleucias en las demandas de usucapion con la
falta de defensa oporftuna y eficaz, sin embargo gracias a la inactividad procesal en una
demanda de Usucapion, se presenta la Perencion de Instancia a favor de ENFE:
determinando que en los otros dos casos la unidad juridica de ENFE, no ha logrado
obtener resullados favorables respecto a las pretensiones juridicas, pese a que han
transcurrido varios atios desde su imcio; al respecto, la mdxima autoridad ejecutiva yel
asesor legal principal, ttenen la obligacion de segurir con las causas hasta Ja conclusion de
las mismas agotando todas las instancias legales pertinentes en defensa de los intereses del
. Estado, conforme lo ordenan los arts. 27 inc. gl de Ia Ley 1178, y art. 65 del Reglamento
de la Responsabilidad por la Funcién Publica, aprobado mediante Decreto Supremo
23318-A.
La mterposicion de acciones juridicas por parte de la wiidad juridica de ENFE, es
discontimua y poco sustancial: se evidencra que ella no ha logrado obtener Ia prefension
Juridica. Asimismo, fa umidad juridica no tiene elaborado wingin instrumento de
planificacion y de estrategias juridicas para la sustanciacion de fos procesos civiles,
destinados a la obtencion de resultados favorables a fos intereses del Estado; los casos han
transcurnido por distintos profesionales abogados constatindose que no se han guardado
papeles de trabajo que contengan consignadas estrategias, resimenes u otros relativos a la
direccidn y resultados esperados de las acciones asumidas en fa tramitacion de Jas causas:

ello evidenicia que fas actuaciones procesales han sido desarrolladas conforme se ha
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presentado el movimiento procesal respectivo.
122 ADJETIVO (PROCESAL).

Eu los procesos civiles objeto de Ia presente evaluacion, se evidencia que Ja unidad
Juridica de ENFE, no considers lo dispuesto por los arts. 97 iuc, &y 28 de faley 1178, y
arts. 3 y 69 del Reglamento de I Respousabilidad por la Funcien Piiblca, aprobado
mediante Decreto Supremo 2331 8-A, referente a la responsabilidad que lrenen Jas
undades juridicas de las entidades del Sector Piblico, sobre Ia efectividad en el
cumplinuento de las obligaciones relativas a I defeusa de los intereses del Estado, debido
a que en una demanda presentada por ENFE, misma no consiguic lo pretendido y en las
demandas presentadas en contra de ENFE no fueron atendidas de forma mmedzafa de
donde resulta que si bien es pertinente, no es oportuna por el uempo transcurrido; de
1gual modo 1o ha realizado las acciones necesarias para desvirtuar Ias demandas en contra
de la institucion, no existiendo ningin  resultado favorable para Ia mistitucton,
observindose periodos de inaccicn procesal profongados por parte de Ia unidad Juridica,
lo cual evidencia que las acciones de LNFE, no son oportunas en cuanto a la defensa ¥y
precautela de los intereses del Estado; en definutiva, en todos los casos existe el nesgo de
una mnminente afectacién al patrimonio del Estado. En consecuencra, fas acciones
realizadas por ENFE en Jos procesos Civiles, muestran la negligencia en las acciones de
seguimento por parte de fa unidad Juridica,

La falta de presentacion de una demanda formulada por ENFE en defensa ¥y precautela
del interés del Estado v la ineficaz defensa en los procesos para la obtencion de las
pretensiones eu fas demandas de USUCApION respectivas, evidencian que Ia umidad juridica
no ha desarrollado una estrategia procesal necesaria destinada a Ia biisqueda de
pronunctamicntos oficiales en favor de los mtereses del Estado, fncumpliendo los plazos
procesales previstos para la couclusién satistictoria de las demandas civiles; ademds, se
observa que existe retardo jurisdiccional en cuanto a la tramitacion de los procesos, el
mismo que 1o es reclimado, ni contrarrestado por fa unidad juridica, de ello se tiene que
mnguno de los procesos revisados han flegado a una sentencia ejecutoriada de manera

alarmautte; ante esta situacion.

1.3. MATERIA PENAL,
1.3.1. SUSTANTIVO.
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Los procesos penales olyeto de la presente evaluacion, se encuentran fundados en la
existenicia de actos u omisiones ilegales, previstos y sancionados en el Codigo Penal y sus
respectivas leyes modificatorias, realizados por autoridades, ex autoridades, funcronarios 4
ex funcionarios de la Empresa Nacional de Ferrocarriles, por representantes de personas
Juridicas privadas que celebraron contratos y/o ejecuciones de obra rregulares, por lo que
el mterés patrimomnial del Estado, al verse alectado, se tiene que ENFE, en los casos
revisados hubiera presentado denuncia ¥ querella cumpliendo con la identificacion de los
elementos esenciales que dirgjan la investigacion; fa unidad Juridica de ENFE, no ha
. logrado obtener resultados favorables respecto a las pretensiones Juridicas deducidas en la
denuncia o querella, pese a que han transcurrido varios arios desde su micto; al respecto,
fa mdxima autoridad ejecutiva y el asesor legal principal, no solo tienen fa obligacion de
preseatar denuncia o querella respectiva, sino tambicn de proseguir con diligencia la
tramitacion de la causa penal hasta su conclusion, conforme lo ordenan los arts. 97 nc. 2/
de la Ley 1178, art, 14 de Ia Ley 004 de 31/03/10 (Marcelo Quiroga Sania Cruz) y 62 del
Reglunento de la Responsabilidad por la Funcién Piblica, aprobado mediante Decreto
Supremo 25318-A.
La mterposicion de acciones juridicas por parte de la unidad juridica de ENFE, es
discontinua y poco sustancial: se evidencia que ella no ha logrado obtener la pretension
Juridica expresada en la denuncia y/o querella de cada caso, ni logra coucretar de forma
efectiva las medidas precautorias necesarias para asegurar el resarcimiento total del daiio
ctvil,
Astmismo, la unidad juridica no tiene elaborado ningiin fustrumento de planificacién y de
estrategias juridicas para la sustanciacion de los procesos Jaborales, destinados a la
obtencion de resultados favorables a los intereses del Estado; los casos han transcurrido
por distintos prolesionales abogados constatindose que no se han guardado papeles de
trabajo que contengan consignadas estrategias, resymenes u otros relativos a I direccidn y
resultados esperados de las acciones asumidas en la tramitacion de las causas, o que

G \ . - v - -
K_} permitan probar la existencia de instrumentos para el efecto; ello evidencia que las
!

U actuaciones procesales han sido desarrolladas conforme se ha presentado el movimiento

procesal respectivo sin ¢jercer plenamente el impulso procesal,

13.1. ADJETIVO (PROCESAL).

En los procesos penales, olyeto de la presente evaluacion, se evidencia que Ja unidad
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Juridica de fa Empresa Nacional de Ferrocarriles, no considers lo dispuesto por fos arts.
27 imc. gy 28 de la ley 1178, v arts. 3 y 65 del D.S. N° 23318-A, referente a la

responsabilidad que tienen las unidades juridicas de las entidades del Sector Piblico

sobre la efectividad en el cumpliniento de las obligaciones relativas a Ja defensa de los

micreses del Estado, debido a que las querellas no fueron presentadas de forma

mmediata, de donde resulta que si bien es pertinente, no es oportuna por el tiempo
trauscurrido; de igual modo no ha propuesto las diligencias necesarias para probar los
hechos denunciados o querelfados, no existiendo mngin resultado favorable para la
mistitucron, observindose periodos de imaccion prolongados por parte de la unidad
Juridica, lo cual evidencia que fas accrones de ENFE, no son oportunas en cuanto a la
defenisa y precautela de los intereses patrimoniales; tampoco no se han concretado las
medidas precautorias necesarias para asegurar de forma efectiva ¢l resarcimiuento del datio
cconémico producido a la entidad piiblica por la comision de los presuntos ilicitos
penales; en defitiva, en todos los casos existe f nesgo de una inminente declaracicn de
exticion de las respectivas acciones penales. En consecuencia, las acciones de defensa y
precautela de los intereses del Estado no han sido Lnterpuestas de forma oportuna, lo que
beneficia a los demuciados y/o querellados y evidencia negligencia en fas acciones de
segurmiento por parte de la unidad jurfdica,

La falta de acciones juridicas efectvas para I oporfuna precautela y defensa del rnierés del
Estado y Ia excesiva demora de los procesos para la obtencion de las preteusiones
formufadas en las denuncias y querellas respectivas, evidencran que Ja undad juridica no
ha  desarrollado el impulso procesal necesario destmado a la bisqueda de

pronunciamientos oficiales oporfunos a favor de los ntereses del Estado, mcumpliendo
los plazos procesales previstos para Ia conclusion satistactoria def proceso penal: ademiis,

se obscrva que existe retardo jurtsdiccional en cuanto a la tramitacion de fos procesos, el
mismo que no es reclamado ni contrarrestado por la unidad juridica, de ello se tiene que
nmgunio de los procesos revisados han Hegado a Etapa de Juicro Oral, habiendo vencido
el plazo establecido para Ia Ftapa Preparatoria de manera alirmante; ante esta situacion,

exste el riesgo de preclusion del derecho que fe asiste a la institucion a la tutela juridica
pretendida af inicro de la accion penal,

La argumentacion legal escrita de ENFE se encuentra enmarcada en fa normativa de Ia

matersa, dingida a resguardar la pretension juridica que sosticne en defensa del fterés del
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Estado, st embargo, atin no ha obtentdo /a pretension Juridica formulada en Ja denuncia

o guerella.

'

2. EN LA ESTRUCTURACION Y METODOLOGIA DE IA UNIDAD
JURIDICA.

21

22

23

24,

La umidad juridica de ENFE, no cuenta con un sistema informitico o base de datos
para el registro, asignacion, seguimiento y control minucioso y eficaz de sus
procesos judiciales.

El regrstro es efectuado en planillas en Word, af cual pueden acceder las abogadlas
de la unidad juridica, no teniendo un lapso especifico de actualizacién, aunque si es
actualizado con nuevas causas trimestralmeunte v de acuerdo al seguimitento que
realizat los profesionales abogados.

La asignacion de casos se encuentra documentada mediante memorandos, aunque
no sigue critertos enteramente definidos, como especialidad por materias, refevancia
por cuantias u otros; cada profesional abogado manejan de forma fudividual ls
carpelas de cada caso asignado.

LKl seguimrento y control de procesos es realizado por el Responsable Regional de
ENTE, mediante reuniones quincenales, siendo iformada de forma verbal por los
abogados, no cuentanr con algin registro especifico para el control de plazos
procesales, excepto el uso de sus agendas donde son anotadas las audicncias ¥y
reuniones. Los reportes verbales de los abogados encargados de los procesos,
carccen de efectividad debido a que no se encuentran sujetos a una pertodicidad
establecida, ni sc lleva de ellos los registros correspondrentes, por lo que /la
informacién obtenida, al no cstar registrada formalmente, es susceptible de no ser
valorada completamente para la oportuna sustanciacion de las CAUSAS.

Esta situacion impide que el Responsable Regional pueda determinar con certeza si
Es también evidente la desproporcion entre Ja cantidad de procesos asignados por
cada profesional abogado, lo cual evidencia que la unidad Juridica es vuluerable en
todas las materias juridicas, por cuanto las acciones de defensa se encuentran
condicionadas a la disporbilidad. de tiempo que el profesional abogado pueda
fener para sustanciar sus procesos, lo cual se reflefa en recurrentes retrasos de

actuaciones sustanciales que los propios actuados procesales develan en la mayoria
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de las causas.

2.5, FEsta situacion no permite que la médxima autoridad ejecutiva de la nombrada
stitucion y fas Asesoras Legales, puedan tener de forma confiable la informacicn
generada en la sustanciacion diarta de los procesos judiciales de su mstitucton,
quedando impedidas de efectuar una verificacion de la actualizacion de los datos de

los procesos judiciales’,

Las conclusiones del Informe de Evaluacion PGE/DDDSC N° 208/2014, identificaron en las
acciones a cargo de la Unidad Juridica de ENFE nesgo procesal para obtener la tutela
Juridica de los intereses institucionales y por ende del Estado, por lo que es necesario la
notificactén de las conclusiones y recomencdaciones del proceso de evaluacion a la Maxima
Autoridad Fjecutiva de ENFE, para su consideracién; por lo que corresponde la emisién de
un Instrumento Procuradurial que recomiende al Respousable Regional de ENFE las
acciones identificadas en el Informe de Evaluacion PGE/DDDSC N° 208/2014 para el

diligente funcionamiento de la Unidad Juridica bajo su dependencia.
POR TANTO:

La Subprocuradora de Evaluacion, Seguimiento ¥ Formacién de Unidades Juridicas de la
Administracion Priblica en uso de las facultades delegadas por el sefior Procurador General
del Estado mediante Resolucién Procuradurial N° 005/2015 de 8 de enero de 2015 y en
aplicacion del numeral 9 del articulo 18 de la Ley 064, en base a las conclusiones ¥
recomendaciones del Informe de Evaluacion PGE/DDDSC N° 208/2014, emitido por la
Direccién Desconcentrada de Santa Cruz. RECOMIENDA

PRIMERO: Considerar las conclusiones y recomendaciones emitdas por la Direccicn
Desconcentrada Departamental de Santa Cruz en el Informe de Evaluaciéou PGE/DDDSC N°
208/2014, que en su parte final recomienda.

“I. EN CUANTO A LO SUSTANTIVO Y ADJETIVO DFE LOS PROCESOS
JUDICIALES.
L1. En materia coactiva social y laboral:

1.1.1. Realicen las acciones legales pertinentes, hasta Ia conclusion de los Procesos
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coactivos sociales y laborales, conforme ordena el art. 27 inc. g de Ia Ley
1178, observando las normas sustantivas y adjetivas en materia laboral,
debiendo iterponer acciones juridicas de promocién, defensa y precautela,
con suficiencia y capacidad en las respectivas fundamentaciones juridicas,
sustentados en mstrumentos aplicables de planificacién y estrategias juridicas
adecuadas, tendrentes a la obtencion de resultados favorables a los intereses
del Estado,

L1.2. Tomen las medidas necesarias conducentes a que en todos los procesos en

. materia laboral no incurran los abogados en falta de accion juridica y los
sustancien de forma efectiva hasta su conclusion dentro de los plazos
procesales respectivos, de manera que obtengan la tutela juridica pretendrda
en la defensa y eviten el riesgo de la indefension en contra de derechos que fe
asisten al Estado.

1.1.3. Tomen las medidas necesarias conducentes a Ia elaboracion de instrumentos de
planificacion y de estrategias juridicas para la sustanciacion de todos los Procesos
laborales a su cargo, a fin de que los mismos no queden supe(bkadﬁs solo a la
actividad procesal de los demandantes y se eviten mayores daiios econémicos al
Estado.

1.1.4. Iidcicn las medidas legales correspondientes, en cuanto a la determinacion de
responsabilidades por la funcién piblica, ante las acciones neghgentes

. identificadas en los procesos laborales y se proceda al pago de los montos
determinados en los procesos Ejecutoriados para que estos montos 1o afecten

al Lstado con cuantias mayores por la demora en el pago.

1.2, En materia civil

1.2.1, Realizar la tramitacion de las causas civiles hasta su conclusion y realizar una
efectiva defensa en los procesos civiles en los que se encuentranr como Ia parte
demandada en defensa de los mtereses del Fstado, conforme lo ordenan los

arts. 27 mic. g) de la Ley 1178 y 65 del Reglamento de la Respousabilidad por

la Funcion piublica, aprobado por Decreto Supremo 23318-A, debiendo
mterponer acciones Juridicas de promocidn, defensa y precautels, tendientes a

la obtencion de resultados favorables a los intereses del Estado, de acuerdo
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con Ia pretension juridica.

1.2.2. Se eclaboren con eficiencia y capacidad las respectivas fundamentaciones
Juridicas, sustentados en iustrumentos aplicables de planificacion y estrategias
Juridicas adecuadas, para la obtencién de resultados favorables a los intereses
del Estado, de acuerdo con la pretension Juridica,

1.23. Coucreten de forma inmediata las medidas de defensa necesarias que
aseguren la efectiva defensa de los intereses del Fstado, agotando todas las
astancias legales pertinentes.

Q 1.24. Tomeu las medidas necesarias conducentes a la elaboracion de mistrumentos
de plamficacion y de estrategias juridicas para fa sustanciacion de todos los
procesos civiles a su cargo,

1.2.5. Tomen las medidas necesarias conducentes a que en todos los procesos en
materia civil los abogados no incurran en falta de accion Juridica y los
sustancien efectivamente hasta su conclusion dentro de los plazos procesales
respectivos, de manera que obtengan h tutela Juridica pretendida y eviten el

danto a los intereses del y derechos que le asisten af Estado.

1.3, En materia penal

1.3.1. Realicen la tramitacion de las causas penales hasta su conclusion, conforme lo
ordenan los arts. 27 inc. g) de la Ley 1178 y 62 del Reglamento de la
. Responsabilidad por la Funcion piblica, aprobado por Decreto Supremo
23318-A, debiendo interponer acciones juridicas de promocion, defeusa y
precautela, con eficiencia y capacidad en las respectivas fundamentaciones
Juridicas, sustentados en instrumentos aplicables de planificacion y estrategias
Juridicas adecuadas, tendientes a Ja obtencion de resultados favorables a los
mtereses del Estado, de acuerdo con la pretension juridica expresada en la

denuncia y/o querella,
1.3.2, Cumplan, en los procesos penales por delitos de corrupcion y vinculados, con

el mandato contenido en el art, 14 de la Ley 004 de 31/03/12, que obliga a Ia

S

mdxima autoridad ejecutiva a constituirse en parte querellante.
1.3.3. Cumplan en constituirse en parte civil, et todo proceso penal, para los

correspondicntes efectos legales establecidos en los arts. 36 ¥ 382 del Codigo
.

e
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de Procedimento Penal

Concreten de forma mmediata las medidas precautorias necesarias que
aseguren el resarcimiento del daio civil,

Tomen las medidas necesarias conducentes a la elaboracion de mstrumentos
de planificacion y de estrategias juridicas para la sustanciacion de todos los
procesos penales a su cargo.

Tomen las medidas necesarias conducentes a que en todos los procesos en
materia penal los abogados 1o mcurran en falta de accicn Juridica y los
sustancien cfectivarnente hasta su conclusion dentro de los Plazos procesales
respectivos, de manera que obtengan ha tutela juricica Dpretendida al inicio de la
accion penal y eviten el riesgo de que opere Ja preclusion procesal en contra

de derechos que le asisten al Estado.

2. EN CUANTO A LA ESTRUCTURACION Y METODOLOGIA DE 1A UNIDAD
JURIDICA.

Tomen las medidas pertinentes para que la informacion de Jos procesos se maneje
bajo registros idoneos que cuenten con controles de acceso ¥ adnunistracion y que
aseguren la veracidad, oportunidad y confiabilidad de sy contenide.

Adopten las medidas necesarias para que el seguimiento y control de los procesos
se realice mediante registros informiéticos idéneos que permifan medir su avance
/0 mora procesal,

Adopten medidas conducentes para que la asignacion de procesos se oriente
por criterios  de cspecialidad  juridica, cuantia ¥ proporcionalidad,
principalmente, de manera que las profesionales abogadas consigan realizar
accrones de precautela y defensa de forma eficiente ¥y oportuna.

Dispongan que los abogados encargados de Jos procesos, sustituvan sus
reportes verbales con la emision periddica de iuformes escritos actualizados
del avance y estado de los procesos a su cargo, bara su valoracién completa v
oportuna cn Ja sustatciacion de las causas,

Dispongan se realicen auditorias especiales a los procesos judiciales en materia
laboral con condena de pago de beneficios sociales, actualizaciones de rmportes y

mullas, emergentes de despidos, retiros mjustificacos y otros derechos laborales
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1o reconocidos conforme a normas legales de Ia materia; ello, en el marco def art.

3y 32 de la Ley 1178 que ordena a que “la entidad estatal condenada
Judicidlmente al pago de daiios y perjuicios en favor de entidades publicas o de
terceros, repetird el pago contra la autoridad que resultare responsable de los actos
o hechos que motivaron la sancion”.,

26. Instruyan como linea de accion institucional, Ia emision de mformes legales de
forma previa a la toma de decisiones sobre conclusion de las relaciones de trabajo
o de cambio de sus coudiciones, con Ia debida informacion y sustento documental

para que en su caso sc asuma defensa legal en sede adminsstrativa o judicial.
27 Cumplan cou cl Recordatorio y Recomendacion Legal N° 01/2012 y N° 08/2013
de fa Procuraduria General del Estado”.

SEGUNDO: La Unidad Juridica de 1a Empresa Nacional de Ferrocarriles del Estado es
responsable de la implementacién de las recomendaciongs emitidas por la Direccion

Desconcentrada Departamental, en el Informe de Evaluacion PGE/DDDSC N° 208/2014.

TERCERO: La Unidad Juridica de ENFE, en mérito a lo recomendado, debera remitir un
informe de cumplimiento a la Direccién Desconcentrada Departamental de Santa Cruz, en

el plazo de 60 dias hibiles admnustrativos.

Se adjunta copia legalizada del Informe de Evaluacién PGE/DDDSC N° 208/2014 que

forma parte indivisible de la presente Recomendacion Procuradural.

: frrsAnan Menes o
1KEROCIREDONRA OF tVATUAEHN,
GUIAIENTD ¥ FORMAGION OE Uthl-
OF LA ADRUNISTRACION PLBLICA
BROCWHUAJURIA GEELRKL DELESTST
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