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L FUNDAMENTOS LEGALES

La Constitucion Politica del Istado aprobada en Referédndum Nacional el 25 de enero de
2009 y promulgada por el Presidente Evo Morales Ayma el 07 de tebrero de 2009, establece
en el Articulo 229 de 1a Seccién I del Capitulo Tetcero del Titwlo V de la Segunda Parte, a
la Procuraduria General del Istado como wna: “...mstitucion de representacion juridica
piiblica que tiene como atrtbucidn promover, defender y precautelar los mterescs del

Estado...”, concordante con lo dispuesto en el Artculo 2 de la Ley N° 064 de 05 de

diciembre de 2010, de la Procuraduria General del Estado.

El Articulo 231 del referido texto constitucional establece lunciones constitucionales de la
Procuraduria General del Estado, entre las cuales se encuentran las siguientes: “3. Evafuar y
velar por ef ejercicio de las accioues diligentes de fas mdades juridicas de la Adminiseracién
Piiblica cn los proccsos que se sustancien ante autoridades jurisdiccionales o adiministrativas.

i caso de accion neghgente, debe mstar al 1nicio de fas acciones gue corresporndan”

Los numerales 3 y 9 del Articulo 8 de la Ley N® 064 de 05 de diciembre de 2010, de la
Procuraduria General del Estado, establece entre sus funciones: “J3. Supervisar y evalvar ¢f

ejercicio de las accrones juridicas y de defensa que realizan las unidades juridicas de Ia
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Administracion Puiblica, en todas sus instancias y miveles, Unicamente respecto a los temas de
su competencia”, asimismo cstablece que esta institucion podrd: “9. Emitr dictimenes,
[mformes, recomendaciones y andlisis juridicos en el dmbito de su competencia”,
concordante con lo dispucsto en el Articulo 6 del Decreto Supremo N° 0788 de 05 de

[ebrero de 2011.

Asimismo, los numerales 6, 9 del Articulo I8 de la mencionada Ley, establecen como
atribuciones y funciones del Procurador General del Estado: “60. Ejercer la coordmacion,
supervision, evaluacion y control de las acciones de defensa del Estado que realicen las
unidades juridicas de toda la admiistracion def Estado” y “9. Formular recomendaciones y
recordatorios legales para toda la administracion piblica, en resguardo de los micreses del

Istado”.

L5l Articulo 23 de la Ley de la Procuraduria General del Estado establece que esta istitucién
cuenta con nucve Direcciones Desconcentradas Departamentales como entidades de
representacion en todas las dreas de competencia de la Procuradurfa General del Estado, a

mvel departamental.

El Articulo 15 del Decreto Supremo N2 0788 de 5 dc febrero de 2011, modificado por el
Paragrafo IV del Articulo 2 del Decreto Supremo N2 2023 de 4 de junio de 2014, establece
las atribuciones de la Subprocuraduria de Evaluacion, Seguimiento y Formacion de las
Unidades Juridicas de lTa Admanistracién Pablica, entre las cuales se encuentra el seguimiento
y/o supervision de los procesos judiciales y administrativos que sustancien las enfidades e
nstituciones estatales, a objeto de instar las acciones diligentes que correspondan, debiendo
emitir informes y analisis juridicos en el ambito de su competencia, conlorme prevé el inciso
¢) del Articulo 13 del Decreto Supremo N2 0788 de 05 de febrero de 2011, haciendo
conocer al Procurador General del Estado los resultados obtenidos, en concordancia con lo

dispuesto en el Articulo 6 del Decreto Supremo precedente.

En esc contexto, la Procuraduria General del Estado, en la gestion 2014 realizé la Evaluacion
en 60 Unidades Juridicas de Ja Administracién Publica a wivel nacional, valorando las

acciones de los abogados dentro de los procesos judiciales y admimstrativos, que se
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encuentranr bajo su responsabilidad, cfectuando un andlisis, bajo pardmetros sustantivos,
procedimentales v metodolégicos estructurales de acuerdo al Manual de Procesos y
Procedimientos para Registro, Seguimiento, Supervisién, Fvaluaciéon y Tormacién de
Unidades Juridicas, con el fin de medir la diligencia o negligencia de las Uimdades Juridicas
en las acciones asumidas en defensa y precautela de los intereses del Estado contorme prevé
el numeral 8.4 que establece el proceso de Evaluacién, determinando los Parametros
Sustantivos, Adjetivos y la Estructuracion y Metodologia de la Uwidad juridica,
correspondiendo  verificar una estructura del informe de evaluacion, el cual estard
conformado sobre las bases y criterios de la Evaluacién, idendificando si las acciones de las
Unidades Juridicas fueron diligentes o negligentes en la precautela y defensa de los mtereses
del estado, debiéndose hacer constar de forma expresa y fundamentada, detallando ademas
las posibles cousccuencias juridicas y la presunta alectacion de los intereses del Estado,

recomendando el micio de las medidas legales correspoudientes.

Al respecto, conlorme a la previsién inserta en la Sentencia Coustitucional Plurinacional N®
P
0325/2013 de 18 de marzo de 2013, respecto a la mtervencion de la Procuraduria General
del Estado en las acciones de delensa, senala que: “... interpretando sistémucamente los arts.
999 v 981 de fa CPE, cuando sean las entidades publicas fas que ejerzan directamente Ja
J J
representacion de las entidades publicas v por eude scan estas parte procesal en causas
Jurisdiccionales o admnustrativas, el rol de la Procuradurfa General del Estado, seri cl de
supervisar a las unidades juridicas de la administracion piblica en cuanto a su actuacion
procesal, entendimiento que ademds bajo un criterio de interpretacion desde y conforme a la
Constitucion’ armoniza los mandatos mscrtos o los arts. 8 de fa Ley 64, asi como los arts. 5
’ v
y 6 del DS 788 de 5 de febrero de 2011.”, estableciéndose la facultad de generar mecainsmos
de supervisién y evaluacién que permitan efectivizar correctamente las potestades de la
Procuraduria Gencral del Estado, en cuanto al control de los procesos judiciales y/o

admiistrativos a las Unidades juridicas de la Administracién Pablica.

Concordante con cstos extremos de orden legal, se debe cousiderar que la Ley N° 1178 de
20 de julio de 1990, de Administracion y Control Gubernamentales, en el inciso g) del
Articulo 27 dispone que: “Cada entidad del Sector Piblico elaborari en el marco de las

normas basicas dictadas por los drganos rectores, los reglamentos especificos para el
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funcionamiento de los sistemas de Admumstracion y Control Interno regulados por la
presente Ley y los sistemas de Plantficacion e Inversion Piblica. Corresponde a la mixima

autoridad de Ia entidad la responsabilidad de su implantacion. Al efecto: ...g) Las unidades

Juridicas de fas entidades del Sector Piblico sou responsables de Ia efectividad en el

cumplimiento de las obligaciones refativas a fa defensa de los intereses del Estado...”.

Asimismo, conforme prevé el Paragrafo I del Articulo 17 de la Ley N® 064, el Procurador
General del Estado es inviolable, en todo tiempo por las opmioues, informes, resoluciones,

recomendaciones o dictdimencs que emita cu ¢l ejercicio de sus funciones.

Finalmente, se debe tener due presente que conlorme sefiala el Articulo 7 del Decreto Supremo N*
0788 “La Procuradora o el Procurador General del Estado medianic resolucién expresa,
podri delegar la representacion y ejercicio de algunas fimictones a las Subprocuradurias.”,
extremo que fue considerado para la emisién de 1a Resolucién Procuradurial N® 005-2015, por la
cual el sefior Procurador General del Estado, resolvio: “PRIMERO.- Defegar a fa Dra,
Patricia Guzmin Meneses, Subprocuradora de Evaluacion, Seguimiento y Formacion de las
Uniclades Juridicas de Ia Admnustracion Piblica, la atribucion de formular recomendaciones
y recordatorios fegales para toda la administracion piblica, en resguardo de los mterés del
Estado”, habiéndose elcctivizado dicha delegacidn, con la publicacién conforme prevé el
Paragrafo VI del Articulo 7 de la Ley N® 2341 de 23 de abnl de 2002, de Procedimicnto

Administrativo.

. ANTECEDENTES DEL PROCESO DE EVALUACION

1. El Informe PGE/DDDSC N° 014/2014 de 20/02/2014, contiene el andlisis y
justificacion téenica-juridica donde se establece que los procesos judiciales a cargo de la
unidad juridica de la Umidad de Titulacion (UT), reportados en el sisterna RTD e
integrados en el SSUJAP - [, son susceptibles de ser revisados, supervisados, valorados y
evaluados en lo adjetivo y sustantivo, conforme ¢l marco de las disposiciones legales y
los pardmetros de evaluacion de la PGE. En el mismo Informe sc realizé la clasificacion
dc los procesos judiciales segin las diferentes materias, procediéndose también a la

seleccion de un determinado nimero de procesos, cousiderando los eniterios de mayor
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cuantia y relevancia juridica, en relacion con cada materia, para fines de evaluacion, de

conformidad con el numeral 8.2.3 del Manual de Progesos y Procedimientos (MPP).:

Mediante oficio PGE/DDDSC N° 036/2014 dc 26/02/2014, se comunico a la maxima
autoridad ejecutiva de la Umidad de Titulacion del Seguimiento a los procesos judiciales
y administrativos de la iilstitucién, registrados en el sistema nformatico de la

Procuraduria General del Estado.

Por Memorindum PGE-DDDSC N° 018/2014, de 17/08/2014, se mstruye la
ejecucién de las labores relativas a la evaluacién de las acciones juridicas y de
defensa que realiza la unidad juridica de la Unidad de Titulacion, en los procesos

judiciales que ella sustancia de acuerdo al respectivo cronograma de actividades.

Mediante oficios PGE/DDDSC N2 225/2014 a PGE/DDSC N°¢ 239/2014 de
17/03/14 con recepcién el 21/03/14, se requirié informacién individual de cada

proceso judicial seleccionado para la Evaluacién.

Mediante Oficio PGE/DDDSC N° 280/2014 de 03/04/2014, siguiendo las labores de
supervision con fines de evaluacién, se comunico al Agente Regional de la Unidad
de Titulacién, el seialamiento de fecha y hora de inspeccién in situ en la unidad
Juridica de su institucién, para la verificacién y relevamiento de informacion

necesaria para el proceso de evaluacién, en el marco de los pardmetros establecidos

en el numeral 8.4.1 del MPP, para el 14/04/2014 a horas 9:00 a.m.

En reunién de 14/04/2014, a horas 09:00 a.m., segin consta en acta respectiva, en
mstalaciones de la Unidad de Titulacién (UT), se efectuaron las sigurentes
activicdades:
Induccién al proceso de seguimiento, supervisién y evaluacion que realiza la PGE;
Explicacion del alcance, naturaleza, fin, parimetros y métodos de evaluacién;
Reconocimiento de la infraestructura donde funciona la unidad Juridica;

Apertura de relevamiento de informacién;
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- Acta de verificacién de ambientes (Estructuraciéon y Metodologia de la unidad
Juridica);

- Entrevista al Agente Regional de la Unidad de Titulacién con la aplicacién del
Formulario de Estructuracién y Metodologia de la unidad juridica de esa
institucion, segiln consta en acta respectiva.

- Contrastacién documental existente en la unidad juridica;

7. Mediante oficios PGE/DDDSC N2 856/2014 a PGE/DDSC N® 870/2014 de
25/09/14, se requirié la complementacién de informacién individual de cada

. proceso judictal objeto de la Evaluacion.

8. El 04/11/2014, se procede a la conclusion del relevamiento de informacién, segin

consta en acta respectiva.

En ese sentido, la Procuraduria General del Estado a través de su Direccién Desconcentrada
Departamental de Santa Cruz (DDDSC) realizé el proceso de evaluacién de las acciones
juridicas desarrolladas por la Unidad Juridica (UTJJ.) de 1a Unidad Ejecutoria de Tieulacién

(UT), en una muestra de 15 procesos judiciales correspondientes a las siguientes materias:

" PROCESOS " - ,PROCFSOS - TOTAL
. CIVILES ) 'COACI‘IVOS P
: SOCIALES .
8 7 ' 15
3 . PROCESO DE EVALUACION DE LA UNIDAD JURIDICA DE LA UT

Se procedié a evaluar quince (15) procesos judiciales de 1a Unidad Juridica de la UT, en los

que existen intereses del Estado, reflejada en la cuantia de dafio econémico sometida a
/o ~ liugio. La evaluacidn se realizé en base a parametros sustantivos y procesales establecidos en
| ‘el Formulario de Evaluacion I. Producto de la evaluacién realizada por la DDDSC,
conforme establece el numeral 8.2.4. se emitié el Informe de Evaluacion PGE/DDDSC N°

252/2014, en el que se concluye:
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“1.1. EN MATERIA COACTIVA SOCIAL:
111 SUSTANTIVO.
Las demandas de Jos procesos coactivos soctales, olyeto de fa presente evaluacton, se
sustentan en fas respectivas Notas de Cairgo, emutidas por el FONVIS, actual Unidad
Ijecitora de Thulacidn, constitiucdas en titutos coactivos sociales, donde se encuentran
establecidas  fas  obligaciones pecumarias que en  diferentes cuantias tienen  fos
demandados, por concepto de aportes devengados al Régimen de Vivienda Social mds
mlcreses, mullas y otros cargos, sim embargo las demandadas respectivas no contiencu Ia
identilicacion precisa de los hechos que han alectado el interés del Estado, yva que solo
. nombra ef mimero de Nota de Cargo y su cuantia con fo cual pide Ia admision de fa
demanda; pese a eflo, en los casos analizados, cuyos expedientes se encuentran a fa visia,
se evidencia que el juez de la cansa admitio fa demanida, sin observar esa falta de refacion
de hechos remuéndose al tinlo coactivo referenciado.
Los referidos procesos contienen fas demandas y solicitudes de medidas precautorias
mterpucstas por la Unidad de Trulacion. En estas actuaciones se evidencia que la unidad
Juridica de fa Unidad de Tiufacion no realiza minguna fundamentacion jurfdica que
sustenie la personeria de su represcenfante legal, imitindose simplemente a mencionar su
poder de representacidn; asimismo, en fa fundamentacion de derecho de fa demanda, no
se expresa mngun filndamento juridico sustantivo relacionado cou el cargo demandado,
solo se fimuta a retterar fos datos bdsicos contenidos en fa Nota de Cargo y a seialar de
. modo enunciativo algunas normas que hacen procedente fa accidn judicial: y, en ef dmbito
de s medidas precautonias, la fundamentacion juridica para su pedido es totalmente
auscnle.
A través de medios objetivos, como verificacion de documentos, cufrevfst;z; e
r imformes emutidos por la mstitucion, se ha constatado que fos abogados de la misma no
ticue elaborado mingiin mstramento de planificacion y estrategias juridicas para caca caso
enn smaterra coacliva social, fendientes a fa oblencicn de resultados favorables a los

micreses del Estado, Se ha constatado que la tramutacion del proceso se encuentra a cargo

-

del actual Agente Repronal, constatindose que éste mismo hace las veces de abogado de fa
urudad juridica y que no ticne papeles de trabajo que contengan consignadas estratesgias,
restimenes u otros refativos a fa direccion y resultados esperados de fas accrones asumidas

en fa tramitacion de la causa o que permitan evidenciar fa existencia de mstrumentos para
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el efecto; es mids o tiene carpetas de los casos ui duplicados de los expedientes, por lo
que fa nformacion que tlenc es difilsa, contradicloria o mexistente.

1.1.2 ADJETIVO (PROCESAL).
Lt los procesos coactivos soctales, objeto de la prescute evaluacion, se evidencia que los
abogados de Ja Unidad de Titulacion han mcurrido en falta de accion juridica para la
oportuna precautela y defensa del interés del Estado, toda vez que a mds de 4, 8 y hasta 9
arios de iniciados los proccsos, la undad juridica no ha logrado obtener sentencia firme
quc permita fa recuperacion total de las obligacrones demandaclas, observindose espacios
prolongados de tiempo sin que la unidad juridica haya interpuesto alguna accion procesal,
encontrindose materalmente abandonados, con expedientes archivados o extraviados y
sin actuaciones procesales sustancrales.
De lo expuesto, se mficre que las acciones de segurmiento y las actuaciones procesales no
han sido efectivas para conclutr los procesos dentro de los plazos respectivos, por fo que
la tutela de la pretension demandada tampoco ha sido oportuna, con el riesgo de que
épere la preclusion procesal en contra de derechos que le asistenr af Estado en los casos
evaluados.
Los fundamentos legales presentados en fas demandas coactivas sociales, son meramente
referenciales a los datos que se expresan en las Notas de Cargo emutidas por el FONVIS,
actual Utndad de Titulacion, que son base de las acciones coactivas soctales; sin embargo,
han sido admitidos por el juez de Ia causa y, aun asi, éstos pierden su elicacia por fas
evidentes retardaciones e Ja sustanciacion de los procesos, debrdo a la mautliesta falta de
accion del coactivante, lo cual revela el riesgo de que en el proceso se cousoliden acctones
de negligencia por parte de los abogados encargados de los casos, con fa cousiguicnte

alectacion al interés patrimomnial de la imstitucion.

12 MATERIA CIVIL.

1.21. SUSTANTIVO.
In fos procesos civiles ordmarios, ejecutivos, coactivos o coucursales, objeto de la
presente evaluacion, ¢l FONVIS, actual Uidad Ijecutora de Tiulacién, no actia en
calidad de sujeto activo (demandante) o pasivo (demandado) de los mismos, sino que ha
mtervenrdo en ellos como tercero a objeto de obtener, principalmente, el pago de

obligaciones cuyas garantias reales estaban por ser alectados en esos procesos.
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En fas actuaciones procesales respectivas, principalmente demandas de terceria de
derecho prelereate al pago, no identifica con precision los hechos que afectan el mterés
del Estado; en ofros casos no ticne certeza sobre ef resultado de las acerones juridicas
mterpuestas debiclo a que no cuenta con ef expediente procesal 1 e (ribunales o en su
entidad por lo que no conoce de forma cierta y documentada el desarrollo y resultado de
Ias acciones procesales que habria mterpuesto en el mismo, lo cual fes impide continuar
con las accrones de precautela o defensa de los mtereses del Estado; en otros casos no
trene niferpuesta mmguna accion Juridica de proteccion y defensa de sus iutereses; y,
ASHMISITO, €11 Ofros casos tiene nformacion coniradictoria.
. "~ Sc¢ hace notar que en el Proceso jecutivo Civil segurdo por COOPEGAN contra Juan
Miguel Becharra Leigue y Gabnela Campos Petrona de Bechavarra, SSUJAP UT-
STC/16, al ser notificado el FONVIS, actual Umndad de Timlacion, a olyeto de que haga
valer sus derechos en e¢jecucion de sentencia, no mterpuso fa respectiva Demanda de
Terceria de Derecho Preferente al pago, distrayéndose en otros actuados procesales no
sustanciales, perdiendo el derecho de obtener el pago preferentc con el producto del
remate del bien inmueble rematacdo en el cual tenfa gravamen hipotecario privilegiado.
A través de medios objetivos, como verfficacion de documentos, entrevistas e
mformes emutidos por Ia mstitucion, se ha constatado que los abogados de fa misma no
tiene claborado ningtin instrumento de planitficacion y estrategias juridicas para cada caso
en materia coactiva social, tendicntes a fa obtencién de resultados favorables a los
. mitereses del Listado. Se ha constatado que fa tramitacion del proceso se encuentra a cargo
del actnal Ageute Regional, constatindose que el mismo hace has veces de abogado y que
no tietie papeles de trabajo que contengan consignadas estrategias, restimenes u otros
refativos a fa direccion y resultados esperados de las acciones asumidas en la tramitacion
de la causa o que permitan evidenciar la cxistencia de mnstrumentos para el electo; es mds
1o tene carpetas de los casos ni duplicados de los expedicntes, por lo que Ia informacion

que ticue es difusa, contrachctoria o mexistente.

122 ADJETIVO (PROCESAL).

En los procesos aiviles serialados, objeto de la presente evaluacion, se evidencia que los
abogados de la Unidad de Titnlacion han mcurrido en falta de aceion juridica para fa
oportuna precaufela v delensa def mterés del Estado, toda vez que a mids de 4 y hasta 9

arios de miciados los procesos, Ia wudad juridica no ha logrado obtcuer resoluciones
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defuntivas que permita la recuperacién total de las obligaciones reclamadas en esos
procesos, en los cuales 1o es parte procesal principal, observindosc espacios prolongados
de tempo sm que fa widad jurfdica haya interpuesto alguna accion procesal,
encontrindose matenalmente abandonados, con expedientes archivados o extraviados ¥

s actuacrones procesales sustanciafes.

De lo expuesto, se infiere que las acciones de seguintento y las actuaciones procesales no
han sido efectivas para concluir los procesos dentro de los plazos respectivos, por lo que
la tutela de la pretension demandada tampoco ha sido oportuna, con el riesgo de que
opere la preclusion procesal cu contra de derechos que le asisten al Fstado en los casos
. cvalz}ados, mds ain cuando éstos se encuentran abandonados o con expedicntes

arclivados o extraviados.

La Unidad de Titwacion no maneja informacion precisa respecto a las acciones juridicas
realizadas e mucho de los procesos civiles, de acucrdo con la informacicn
proporcionada por la misma mstitucion, de donde se imfiere que la institucion regronal 1o
conoce con cerleza cudl fue el resultado de sus accrones judiciales, o si fa obligacién que
prefendia recuperar fiue o no pagada en su totalidad, lo cual pone cu riesgo el derecho
que fe asisic al Estado a la peticion y tutels; en ese orden, la capacidad y eficiencia de
htigacion de los profesionales abogados de Ia unicad juridica de fa Unidad de Titulacion,

€s mexistelic.

P 2 EN LA ESTRUCTURACION Y METODOLOGIA DE IA UNIDAD
JURIDICA.
2L La institucion no cuenta propiamente con una widad juridica, desde el ajio 2012
siendo el Agente Regional quien efccniia acciones juridicas procesales en su condicion
de abogado, atendiendo los procesos judiciales que su mstitucion tiene en Santa Cruz,
Tampoco cucnta con un sistema informdtico para el registro de sus Drocesos
Judictales o admunistrativos; no accede al Sistema informitico SSUJAP I de la PGE y
los datos registrados en el mismo no se encuentran completos.
No obstante, cf registro de avance dc los procesos judiciales lo realiza mediante
planillas de Word, a cargo del Agente Regional: sin embargo ésie no es un TegIstro
espectalizado de procesos y adolece de actualidad y precision, no siendo seguro para

resguardar de forma 1déneo de la veracidad de la informacién y tampoco ofrece las
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garantias suficientes para mstrumeniar acclones o rdmites posteriores.

22 La Unidad de Thulacion no trene un sisiema informiitico donde sc registre fa
asignacion de procesos judiciales, va que desde el aiio 2012 no cuenta con abogados
encargados de fos musmos, siendo el Agente Regional, en condicién de abogado y
representante legal, el eucargado de gestionar, tramutar y verificar los procesos
Judiciales en todas las maierias.

Se constald también que no existen carpeias de cada proceso judicial,

i consecnencia, fa Unndad de T;ﬁl]&mﬁu carece de un sislemma de asignacion de
proceso, sicndo irregular el control v actualizacion del mcremento o decremento de
procesos, sujeto al poco tiempo disponible que pueda tener el Agente Regional de la
mstitucion,

2.3, La Unidad de Tiulacion no cuenta con un sistema informitico especial donde

registre el seguinuento y control periddico de sus procesos; Ia base de datos en Word
que mangja no es precisa en cuanto a b actualizacion de miformacion, seguimienio y
control de procesos.
El seguimiento y control de fos procesos lo realiza el Agente Regional de forma
upersonal sin una pertodicidad establecrda debido a la carencia de abogados, por Io
que 1o exisie coustancia documentada de los temas actuales relacionados con cada
proceso judicial, ya que 1o emite informes periddicos con respecio al seguimiento y
control de cada proceso, ademds, en la institucion no existen carpetas imdividualizadas
de todos los procesos donde se deje constancia de este seguimiento y conirol,

2.4. La carencra de abogados de planta que conformen una wnidad juridica regional y I
inexastencia de archivo de procesos judiciales, son las principales debilidades
rdentificadas por el misino Agente Regional, lo que en cierto modo inciden en los
resultados de fa tramitacion de procesos, si embargo, ésta situacion de ninguna
mauncera justifica el mcumplimiento de funciones de esa autoridad, va que como
abogado y representante legal es responsable “de Ia efectividad en el cumplimiento de
las obligaciones relativas a fa defensa de los intereses del Estado” tal cual manda el
art. 27 me. g) de la Ley 1178.

2.5, La Unrdad de Titulacion no han dado cumplimiento al Recordatorio v
Recomendacion Legal N° 01/2012 de 2000912 de Ia Procuraduria General del

Estado, toda vez que no cuenia con informacion completa, ordenada y actualiza de
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sus procesos judiciales”.,

Las conclusionces del Informe de Evaluacion PGE/DDDSC N° 252/2014., identificaron en las
acciones a cargo de la Unidad Juridica de la UT riesgo procesal para obtener la tutela juridica
de los mtereses instiucionales y por ende del Estado, por lo que es necesario la notificacion
de las conclustones y recomendaciones del proceso de evaluacion a la Maxima Autoridad
Jecutiva de la UT, para su. cousideracion; por lo que corresponde la emision de un
Iustrum‘ento Procuradurial que recomiende al Agente Regional de la UT las accioncs
identficadas en el Informe de Evaluacion PGE/DDDSC N° 252/2014 para el diligente

tuncionamrento de la Unidad Juridica bajo su dependencia.
POR TANTO:

La Subprocuradora de Evaluacion, Seguimiento y Formacion de Unidades Juridicas de fa
Admumstracion Publica en uso de las facultades delegadas por el sefior Procurador General
del Estado mediante Resolucién Procuradurial N° 005/2015 de 8 de enero de 2015 ¥ el
apIiCé(‘i()u del numeral 9 del articulo 18 de la Ley 064, eu base a las conclusiones y
recomendaciones del Informe de Evaluacién PGE/DDDSC N° 252/2014, emitido por la
Direcci6on Desconcentrada de Santa Cruz. RECOMIENDA

PRIMERO: Considerar fas conclusiones y recomendaciones emitidas por la Direccién
Desconcentrada Departamental de Santa Cruz en ¢l Informe de Evaluacién PGE/DDDSC N°

252/2014, que en su parte final recomienda.

A EN CUANTO A LO SUSTANTIVO Y ADJETIVO DE LOS PROCESOS
JUDICIALES.

L1, En materia coactiva social:

111, Adopten acciones legales pertinentes hasta la couclusion de los procesos
coactivos sociales, conforthe ordena el art. 27 inc. g) de la Ley 1178,
interponiendo accrones juridicas de defensa y precautela, con suficiencia y
capacidad en las respectivas fundamemtaciones juridicas, susteniados cn

mstrumentos aplicables de planfficacion y estrategias juridicas adecuadas,
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tendientes a Ia obtencion de resultados {avorables a los intereses del Estado, de
acuerdo con fa pretension juridica exprresada en Ia demanda.

1L.1.2. Concreten todas las medidas precautorias necesarias para la recuperacion de
las obligacionies que son objeto de las respectivas demandas; en los casos de .
retenciones de fondos de cuentas en entidades financieras, efectien las
difigencias necesarias para que los mismos scan remitidos al juzgado donde
racica Ia causa, mediante los respectivos depdsitos judiciales para su cobro
respectivo

1.1.3. Adopten las medidas necesarias de control interno periédico y oportuno, a fin
de que en todos los procesos coactivos sociales el o los abogados encargados
de su tramutacion no imcurran en falta de accon juridica, v fos sustancien
efectivamente hasta su conclusion dentro de los plazos procesales respectivos,
de manera que obtengan la tutela juridica pretendida en fa demanda v eviten el
riesgo de que opere la preclusion procesal en contra de dercchos que le
asisten al Estado.

L1.4. Adopten acciones legales pertincntes para el desarchivo de los expedicntes
que por falta de accion han sido remitidos a la Seccion de Archivos dé]
Tribunal Departamental de Justicia, asi como para la reposicion de obrados eu
los casos de extravio, para accionar la continuacion de los mismos hasta su
conclusion.

LL5. Tomen fas medidas necesanias conducentes a la efaboracion de mstrumentos de
Plantlicacion y de estrategias juridicas para fa sustanciacién de todos los procesos
coaclivos soctalcs a su caigo, a fin de que los mismos concluyan de forma
oporluna.

1.2, En matena civil

L21. Prosigan con hs acciones legales pertinentes hasta Ia conclusion de los procesos
civiles, conforme ordenan los aris, 27 me. g) de la Ley 1178, mterponicndo
acciones juridicas de defensa y precautela, con suﬁcfcuc;'a ¥ capacidad en fas
respectivas fundamentaciones juridicas, sustemtados en instrumentos aplicables de
planuficacion y estrategias juridicas adecuadas, tendicntes a fa obtencion de
resultados favorables a los intercses del Estado.

1.22 Tomen fas medidas necesarias conducentes para que en todos los procesos los
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abogados no mcurran en falta de accion juridica v los sustancien electivamente
hasta su conclusion dentro de los plazos procesales respectivos, de manera que
obtengan la tutela juridica pretendida en fa defensa encarada en los procesos
civiles y eviten de que operc fa preclusion procesal en contra de derechos que le
asisten al Estado,

1.2.3. Adopten acciones legales pertinentes para el desarchivo de los expedientes
que por falta de accién han sido remitidlos a la Seccion de Archivos del
Lribunal Departamental de Justicia, asf como para la reposicion de obrados en
los casos de extravio, para accionar la continuacién de los mismos hasta su
conclusion.

124 Tomen las medidas necesarias conducentes a la elaboracion de mstrumentos de
Pplanilicacion y de estrategias juridicas para la sustanciacion de todos los precesos
civiles a su cargo, a lin de que en los nmismos se obtengan Ia pretensién planteada,

L2.5. Inicien las medidas legales correspondientes, en cuanto a la determinacién de
respousabilidades por la funcién priblica, ante las irregularidades cometidas cu el |
proceso gecutivo civil segmdo por COOPEGAN contra Juan Miguel Bechrra
Leigue y Gabriela Campos Petrona de Bechavarra, SSUJAP UT-SCZ/16, en cf
cual no mterpusieron de forma oportuna la demanda de Terceria de derecho
preferente en el pago, con la consceuencia de la pérdida de ese derecho.

2. EN CUANTO A LA ESTRUCTURACION Y METODOLOGIA DE 1A UNIDAD

JURIDICA,

2.1 Tomen las medidas pertinentes para que la informacion de los Procesos se maneje
bajo registros 1doncos que cuenten con controles de acceso y admitistracion ¥ que
ascguren la veracrdad, oportunidad y confiabilidad de s contenido.

22 Adopten las medidas necesarias para que el seguimiento y control de los procesos
se realice mediante registros idéneos que permitan medir su avauce wo mora
procesal

238 Adopten medidas conduccntes para que Ia asignacion de. procesos se oriente no
solo por cf criterio de especialidad juridica, sino por cuantia y proporcionalidad,
para cuyo electo cucnten con los abogados necesarios para que realicen accioncs
de precautela y defensa de manera eficicnte y oportuna. |

24,  Efectiien un anilisis organizacional que concluya sobre la pertinencia y factibilidad
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para cf fortalecimiento de la unidad juridica regional de Ia Unidad de Titulacion,
de manera que le permita precautelar y defender de manera rdénea, rdpida y
efectiva los intereses mstitucronales.

24, Cumplan con ef Recordatorio y Recornendacion Legal N° 01/9012 de 20/09/12 de

fa Procuraduna General del Estado”.

SEGUNDO: La Unidad Juridica de fa Unidad Ejecutora de Titulacién es respousable de la

mplementacion de las recomendaciones emitidas por la Direccién Desconcentrada

Departamental, en el Informe de Evaluacion PGE/DDDSC N° 252/2014.

TERCERO: La Unidad Juridica de la UT, en mérito a lo recomendado, debera remitir un
wforme de cumplimicuto a la Direccién Desconcentrada Departamental de Santa Cruz, en

¢l plazo de 60 dias habiles admirnistrativos.

Se adjunta copia legalizada del Informe de Evaluacion PGE/DDDSC N° 252/2014 que

lorma parte indivisible de la presente Recomendacion Procuradurial,
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