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ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA

Procuraduria General del Estado

RECOMENDACION PROCURADURIAL
Ne 52/2015

A: Willredo Anez Carrasco
Alcalde Municipal

Gobierno Auténomo Mumnicipal de Cotoca

Ref: Lvaluacion de la Unidad Juridica del Gobierno

Auténomo Municipal de Cotoca = -

El Alto, 23 de cuero de 2015
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La Coustitucién Politica del Estado aprobada en Referéndum N acional el 25 de cnero de 2009

I FUNDAMENTOS LEGALES

y promulgada por el Presidente Evo Morales Ayma el 07 de febrero de 2009, establece en el
Articulo 299 de la Seccién 1 del Capitulo Tercero del Titulo V de la Segunda Parte, a la
Procuraduria General del Estado como una: “...mstitucion de representacion juridica piblica
que tienc como atribucidn promover, defender y precautelar fos intereses del Estado...”,
concordante con lo dispuesto en el Articulo 2 de la Ley N2 064 de 05 de diciembre de 2010,

de 1a Procuraduria General del Estado.

Fl Articulo 231 del referido texto constitucional establece [imciones constitucionales de [a
Procuraduria General del Estado, entre las cuales se encuentran las sigwientes: “3. Evaluar y
velar por el cjercicio de las acciones diligentes de las wnidades juridicas de fa Adminstracion
Priblica en los procesos QUe se susiancien anfe amioridades jurisdiccionales o administrativas.

En caso de accion negligente, debe justar al inicio de las accrones que correspondan”.

Los numerales 3 y 9 del Articulo 8 de la Ley N2 064 de 05 de diciembre de 2010, de la
Procuraduria General del Estado, establece entre sus funciones: “3. Supervisar y evafuar ¢f

cjercicio de las acciones juridicas y de delensa que realizan las wirdades juridicas de fa
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Admunistracion Priblica, en todas sus Instancias y niveles, inicamente respecto a los temas dc
su competencia.”, asimismo establece que esta mstitucion podrd: “9. Emitir dicidmenes,
informes, recomendaciones y analisis juridicos cn el ambito de su competencra.”, concordante

con lo dispuesto en el Articulo 6 del Decreto Supremo N2 (0788 de 05 de febrero de 2011.

Asimismo, los numerales 6, 9 del Articulo 18 de la meuncionada Ley, establecen como
atribuciones v funciones del Procurador General del Estado: “6. Ejercer la coordinacion,
supervision, evaluacion y control de las acciones de defensa del Estado que realicen las
unidades juridicas de toda la administracion del Estado” y “9. Formular recomendacioncs y

recordatortos legales para toda la administracion piiblica, en resguardo de los mtereses del

Estado”.

El Articulo 23 de la Ley de la Procuraduria General del Estado establece que esta mstitucion
cuenta con nueve Direcciones Desconcentradas Departamentales como eutidades de
representacién en todas las dreas de competencia de la Procuraduria General del Estado, a

nivel departamental.

El Articulo 15 del Decreto Supremo N? 0788 de 5 de febrero de 2011, modilicado por ¢l
Paragrafo IV del Articulo 2 del Decreto Supremo N° 2023 de 4 de junio de 2014, establece
las atnibuciones de la Subprocuraduria de Evaluacién, Segunmiento y Formacion de las
Unidades Juridicas de la Administracién Publica, entre las cuales se encuentra el seguimiento
y/o supervisién de los procesos judiciales y administrativos que sustancien las entidades e
instituciones estatales, a objeto de instar las acciones diligentes que correspondan, debiendo
cmitir informes y andlisis juridicos en el ambito de su competencia, conforme prevé ¢l nnciso
¢) del Articulo 13 del Decreto Supremo N 0788 de 05 de febrero de 2011, haciendo conocer
al Procurador General del Estado los resultados obtenidos, en concordancia con lo dispuesto

en el Articulo 6 del Decreto Supremo precedente.

Eu ese contexto, la Procuraduria General del Estado, en la gestién 2014 realizéd la Evaluacton
en 60 Unidades Juridicas de la Admustracién Publica a nivel nacional, valorando las acciones
de los abogados dentro de los procesos judiciales y administrativos, que se encuentran bajo su

responsabilidad, efectuando un andlisis, bajo parametros sustantivos, procedimentales y
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Procuraduria General del Estado
metodolégicos estructurales de acuerdo al Mamual de Procesos y Procedimientos para
Registro, Seguimiento, Supervisién, Evaluacion y Formacién de Unidades Juridicas, con el fin
de medir la diligencia o negligencia de las Unidades Juridicas en las acciones asumidas cn
defensa y precautela de los itereses del Estado conforme prevé el numeral 8.4 que establece
el proceso de Fvaluacion, determinando los Parametros Sustantivos, Adjctivos y la
Estructuracion y Metodologia de la Unidad juridica, correspondiendo verificar una estructura
del informe de evaluacion, el cual estard conformado sobre las bases y criterios de la
Evaluacién, idencificando si las acciones de las Unidades Juridicas [ueron diligentes o
. negligentes en la precautela y defensa de los intereses del estado, debiéndose hacer constar de
forma expresa y fundamentada, detallando ademis las posibles consecucncias juridicas y la
presunta afectacion de los interceses del Estado, recomendando el micio de las medidas legales

correspondientes.

Al respecto, conforme a la prevision inserta en la Sentencia Constitucional Plurinacional N¢
0325/2013 de 18 de marzo de 2013, respecto a la mtervencion de la Procuraduria General del
Fstado en las acciones de defensa, senala que: ... interpretando sistémicamente los arts. 229
v 281 de la CPE, cuando scan las entidades piblicas las quc ejerzan dircctamente Ia
representacion de las entidades publicas y por cnde scan estas parte procesal en causas
Jurisdiccionales o admimstrativas, el rol de la Procuraduria General del Estado, serd el de
supervisar a las unidades juridicas de la administracion piblica en cuanto a su actuacion
. procesal, entendimiento que ademds bajo un criterio de interpretacion desde y conforme a fa
Counstitucion’, armoniza los mandatos fusertos en los arts. 8 de fa Ley 64, asi como los arts. 5 y
6 del DS 788 de 5 de febrero de 201 1.7 estableciéndose la facultad de generar mecamsmos
de supervisién v evaluacion que permitan electivizar correctamente las potestades de la
Procuraduria General del Estado, en cuanto al control de los procesos judiciales y/o

administrativos a las Unidades Juridicas de la Administracion Pablica.

Concordante con estos cxtremos de orden legal, se debe considerar que la Ley N° 1178 de 20

de julio de 1990, de Administracién y Control Gubernamentales, en el inciso g) del Articulo
97 dispone que: “Cada entidad del Sector Piblico elaborard en el marco de las normas bdsicas
dictadas por Jos drganos rectores, los reglamentos especificos para el funcionaniento de los

sisternas de Administracion y Control Interno regulados por la presente Ley y fos sistemas de
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Plantficacion e Inversion Pdblica. Corresponde a fa mixima autoridad de fa entidad fa
responsabilidad de su implantacion. Al efecto: ...g) Las unidades juridicas de fas entidades del
Sector Piblico son responsables de fa electividad en el cumplimicnto de las obligacrones

refativas a la defensa de los infereses def Estado...”,

Asimismo, conforme prevé el Paragrafo I del Articulo 17 de la Ley N® 064, ¢l Procurador
General del Estado es mviolable, en todo tiempo por las opmiones, informes, resoluciones,

recomendaciones o dictimenes que emita en ¢l gjercicio de sus funciones.

Finalmente, se debe tener-que presente que conforme senala el Articulo 7 del Decreto Supremo
N® 0788 “La Procuradora o el Procurador General del Estado mediante resolucion expresa,
podid delegar la representacién y ejercicio de algunas funciones a fas Subprocuraclurias.”,
extremo que fue considerado para la emision de la Resolucidon Procuradurial N¢ (005-2015,
por la cual el sefior Procurador General del Estado, resolvié: “PRIMERQ.- Delcgar a fa Dra.

Patricia Guzmean Mcneses, Subprocuradora de Evaluacton, Scguimicnto y Formacion de fas
Uniclacles Juridicas de fa Admumsiracion Pablica, Ja atribucion de formular recomendacionces
v recordatorios legales para toda fa admunustracion piblica, en resguardo de los mitercses del
Istado”, habréndosc efectivizado dicha delegacion, con la publicacton conforme prevé el

Paragrafo VI del Articulo 7 de la Ley N 2341 de 23 de abril de 2002, de Procedimiento

Administrativo.

I. ANTECEDENTES DEL PROCESO DE EVALUACION
1. El Informe PGLE/DDDSC N° 014/2014 de 20/02/2014, contiene el anahisis y justificacion
técnica-juridica donde se establece que los procesos judiciales a cargo de la Umdad Juridica
del Gobierno Autdnomo Muni(ripal. de Cotoca GAM-CTC, rcportados e el sistema
SSUJAP - I, son susceptibles de ser revisados, supervisados, valorados y evaluados en lo
adjetivo y sustantivo, conforme el marco de las disposiciones legales y los parametros de
cvaluacion de la PGE. En el mismo Informe se realizé la clasificacion de los procesos
Judiciales seguin las diferentes maierias, procediéndose también a la selecadén de un
determinado nimero de procesos, considerando los critenos de mayor cuantia y relevancia
juridica - social, en relacion con cada materia, para {ines de evaluacion, de conformidad con

¢l numeral 8.2.3 del Manual de Procesos y Procedimientos (MPP).
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9 Mediante oficio PGE/DDD/SC OF. N° 035/2014 de 26/02/2014, se comunicé a Ia Maxima
Autoridad Fjecutiva del GAM Cotoca del Seguimiento a los procesos judiciales y
administrativos de la institucion, registrados en el sistema informatico de la Procuraduria

General del Estado.
3. Por Memorandum PGE-DDDSC N¢ 012/2014, de 17/03/2014, se instruye la

ejecucion de las labores relativas a la evaluacion de las acciones juridicas v de defensa
que realiza la Unidad Juridica del Gobterno Auténomo Municipal de Cotoca, en los
procesos judiciales que clla sustancia de acuerdo al respectivo cronograma de
actividades.

4. £118/03/14, sc efectud reunion preliminar con la Unidad Juridica del GAM Cotocaen
la que se dio un preambulo al inicio del proceso de Evaluacion a efectos de tener una

mejor coordinacién con la insttucion.

5. Mediaute oficios PGE/DDDSC N2 240/2014 a PGE/DDSC N° 254/2014 de 17/03/14
con recepcién el 18/03/14, se requirié informacion individual de cada proceso judicial

seleccionado para la Evaluacién.

6. Mediante Oficio PGE/DDDSC N° 279/2014 de 03/04/2014, siguiendo las labores de
supervision cou [ines de evaluacién, se comunicé a la Maxima Autoridad Kjecutiva, el
senalamiento de fecha y hora de inspeccién in situ en la Unidad Juridica del Gobicrno
Auténomo Municipal de Cotoca, para la verificacion y relevamiento de imformacion
necesaria para el proceso de evaluacion, en el marco de los parametros establecidos
en el numeral 8.4.1 del MPP, para el 11/04/2014 a partir de horas 9:30, misma (iue fue
suspendida debido a que en la fecha sefialada y desde primeras horas de la manana, la
carretera Santa Cruz - Cotoca [ue bloqueada en varios sectores por exigenctas

vecinales, impidiendo en desplazamiento hacia ese municipio.

7 Mediante Oficio PGE/DDDSC N° 292/2014 de 14/04/2014, siguiendo las labores de
supervision con {mes de evaluacion, se comunicé a la Maxima Autoridad Fjecutva, el
uevo sefialamiento de fecha y hora de inspeccion in situ en la Unidad Jurfdica del
Gobierno Auténomo Municipal de Cotoca, para la venficacién y relevamiento de
informacién necesaria para el proceso de evaluacion, en el marco de los parametros
establecidos en el numeral 8.4.1 del MPP, para el dia jueves 94/04/2014, desde hrs.
(9:30.
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8. En reunmion de 24/04/2014, a horas 09:50 a.m., segiin consta en acta respectiva, en

wmstalaciones del GAM-CT'C, se efectuaron las siguientes actividades:

- Induccion al proceso de seguimiento, supervisién y evaluacion que realiza la PG

- Explicacion del alcance, naturaleza, finy, pardmetros y métodos de evaluacion;

- Reconocimiento de la infraestructura donde funciona la Urnidad Juridica;

- Apecrtura de relevamiento de informacion;

- Acta de verificaciéon de ambientes (Estructuracién y Metodologia ‘de fa Unidad
Juridica);

- Entrevista al Director de la Unidad Juridica con ia aplicacién del Formulario de
Estructuracién y Metodologia de la Unidad Juridica del GAM COTOCA, segin
consta en acta respectiva.

- Contrastacién documental existente en la Unidad Juridica;

9. El 22/08/2014, se procede a la conclusion del relevamiento de informacion, segiin consta

en acta respectiva.

En ese sentido, la Procuraduria General del Estado a través de la Direccron Desconcentrada

Departamental de Santa Cruz (DDDSC) realizé el proceso de evaluacton de las acciones
Juridicas desarrolladas por la Unidad Juridica (UUJJ.) del Goblerno Auténomo
Municipal de Cotoca (GAM-CTC), en una muestra de 15 procesos judiciales

correspondicntes a las sigulentes materias:

PROCESOS PROCESOS PROCESOS PROCESGS TOTAL
COACTIVOS PENALES CIVILES LABORALES
FISCALES
7 3 3 2 15

III.  PROCESO DEEVALUACION DE LA UNIDAD JURIDICA DEL GAM-CTC

Se procedidé a evaluar quince (15) procesos judiciales de fa Umidad Juridica de]l GAM-CTC,
en los que existen intereses del Estado reflejada en la cuantia de dano econémico sometida a
litigio. La evaluacion se realizé en base a pardmetros sustantivos y procesales establecidos en

¢l Formulaito de Evaluacion I. Producto de la evaluacion realizada por la DDDSC, conforme
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establece el numeral 8.9.4., se emitié el Informe de Evaluacion PGE/DDDSC N° 208/2014,

en el que se concluye:

«1. EN LO SUSTANTIVO Y ADJETIVO DE LOS PROCESOS JUDICIALES.
1.1. EN MATERIA PENAL:
1.1.1. SUSTANTIVO.

Los procesos penales objeto de la presente evaluacion, se encucnirin fimdados en fa
existencia de actos u omisiones ilegales, previstos y sancionados en el Codigo Penal y sus
respectivas leyes modificatorias, realizados por auforidades, cx autoridades, funcionarios y
ex lincionarios del Gobiernio Auténomo Municipal de Cotoca y por representantes de
personas Juridicas privadas que celebraron contratos con cste Gobierno Mucipal en
(érminos y/o ejecuciones de obra Irregulares, por lo que el miercs patrimomial del Estado,
al verse afectado, se ticne que el GAM COTOCA en los casos revisados hubiera
denunciado y cumplido con fa rdentificacion de los elementos esenciales que dirjan fa
Hvestigacton.

En cuanto a la capacidad de findamentacion juridica se tienc que se han aplicado Ias
nonnas idoneas consttuyendo la base de fa accion de la mancra correcla conforme lo
establece Ia Ley 004 y demds preceptos conlenndos e la normativa vigente en dos de los
tres procesos revisados.

EI desarrollo de los casos de revision han sido tramitados. de acuerdo a la necesidad que
procesalmentc se hubicra instaurado de modo regular en la Etapa Investigativa y
Preparatoria, sin que sc tengan papeles de trabajo que contengan consignacas estratcgias,
restimenes u oftros relativos a la direceion, ejecutados y resultados esperados de las accrones
.asumidas eu Ja tramitacion de la causa, o que permitan evidenciar la existencia de
Istrumentos para el clecto.

[ .25 causas en esta maleria se han coutinuado conforme se ha presentado el MOVITIE O
procesal respectivo, dejindose ¢l impulso necesario posterformente, ya que la falta de
coucrecion y apertura de ctapas ast como la extincion que opera por la midxima duracion
del praceso sugiere descoordinacion e nmpre vision asi como abandono en todas la causas,
de ello se tiene que el proceso sefeccionado para evaluacion; Ministerio Piibfico contra Luis
Fernando Arauz Justiniano y. Oscar Roque Rurz Carrillo y el proceso caratulado como

Ministerio Piblico contra Hugo Mario Vargas, no fueron revisados en sede Jurisdiccional,
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toda vez que a falta del impulso procesal respectivo, no se encontraban a la vista, observando
que del proceso mstaurado en contra de Hugo Mario Vargas fa unidad juridica no trenc
coptas o antecedente alguno, dificultando por fo tanto la revision de dichos procesos. En
este sentido se optd por la revision y contrastacion documental del proceso penal segurdo
por el GAM COTOCA en contra de Fanny Justmiano Farell y otros.

112 ADJETIVO (PROCESAL).

En cuanto a tnterposicion oportuna de acciones de precautela y defensa de los Intereses def
Estado se tiene en la mayoria de los procesos verilicados, que en el inicio se procura Ia
tramitacion de fos mismos en su elapa preliminar, s embargo en todos los casos
sobreviene un abandono procesal que resulta en la excestva duracion de las Etapas
Preliminar y Preparatoria, st que se soliciten fas medidas cautelares de cardcter real para
preservar un eventual resarcimeento del dano eivil o que siendo solicitadas no fuerou
tramiutadas para cumplir su funcion,
De andlisis de los procesos seleccronados, en refacton al impulso procesal, se observa que
extste retardo juriscliccional en cuanto a fa tranutacion de fos procesos, el mismo 1o es
reclamado nf comtrarrestado por fa parte accionante, tenrendo eu. constderacion que el
GAM COTOCA, como denunciante es cf actor principal y syjeto activo en el proceso, de
elfo se trene que ninguno de fos procesos revisados han vencido la entapa preliminar en su
totalidad, no desarroflandose en consecuenicra la Etapa de fulcio Oral, y tenienelo los plazos
procesales vencidos superabundaniemente.

"n cuanto al curnplimiento de plazos procesales, en contraposicion a lo dispuesto por los
articulos 134 y sigutentes del Codigo de Procedimiento Penal, Jos plazos previstos para fas
etapas procesales son excedidos con notoriedad, importando una extinctén de la accién

penal por méaxina duracién del proceso.

1.2. MATERIA CIVIL,

1.21. SUSTANTIVO.
Dos de ellos son procesos tramitados por fa via ejecutiva, y en todos el GAM COTOCA
funge como sujeto procesal pasivo, e los mismos se ha asunudo fa tramitacion de la casusa,
conforme lo establectdo por ef art. 27 tuc. g) de la Ley 1178; s embargo, cs necesarto
punfualizar que en caso denomunado GRECO UP en contra del GAM COTOCA, se ha
dejado precluir el derecho a apelacion resultante de una nuitdad de obrados, considerando

que dicho proceso se ha tramitado por juez imcompetente por razon de la materia y que
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actuafmente Ia Sentencia lesiva se encuenira ejectitoriacd,
Asimismo de los procesos Fjecutivos, se tiene que ambos se encucntran con Sentencias en
primera mstancia en contra de fa institucion, y se relacionan con el icumplimicnto respecto
a Contrataciones de Obra.
Dentro de fa tramitacion de los procesos mencionados, se tiene que no se hia elaborado
ningin imstrumento de planificacion para aswnur estrategias juridicas de delensa para fa
sustanciacion de las causas en general, lo cual evidencia que cada actuacion procesal se
sustancia segun fas smuaciones circunstanciales que se presemtan en cada proceso,
permitiendo muchas situaciones de desventaja y presuponiendo ¢l riesgo de que por el
transcurso del tempo fas obligaciones cmergentes de Sentencias desfavorables, ocasioncn
mayores perjuicios patrimotuales para Ia institucion.

1.22 ADJETIVO (PROCESAL).
En refacién a fa mterposicion oportuna de acctones, se tiene que se han inferpuesto fas
conlestaciones y excepcrones en sufecron a lo establecido por fa norma, empero de acuerdo
a lo adcido en ef memorial de contestacion a fa demanda, no se tiene coustatado, que se
hubrera efectuado el procesamiento admunstrativo respectivo, temendo en cuenta que fa
fuerza de fos instrumentos ejecutivos y la halulidad de tinilos ejccutivos han determinado
semtencias en coutra del municipro, por lo que las responsabilidades y repeticron
correspoildientes se cncucitran pendienfes.
Asimismo se¢ han identihcado derechos prefucidos que han deverudo en peguicios
materrales v juridicos en contra de fa mstitucion.
En cuanto al impulso procesal, no se ha cvidenciado que por la unidad jurilica se asuma
alguna estrategia de delensa, imterposicion de cidente u otro tendiente a rectificar los

fallos, cllo de acuerdo con lo sedalado mediante informe proporcronado por la unidad

Juridica.

En cuanto al cumplimiento de plazos procesales, se observa que Ja remusion y devolucién
del proceso caratulado como SUMA SRL en contra del GAM COTOCA, cn cuanto a
Resolucion de Accion de Amparo Coustitucional y su rewvision por ante Tribunal
Coustituctonal 1o se tiene registracla en fa Sala Crvl que dicté el fallo, asimismo no se tiene

seguimuenio efectuado por la wudad juridica,
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1.8 MATERIA COACTIVA FISCAL.

1.53.1. SUSTANTIVO.
Los procesos revisados en Ia citada materia versan sobre Dictimenes de Responsabilidad
Civil por darios ocasionados a la institucion, misma que habendo inferpuesto demanda
respectiva en fodos los casos, ha identificado en su exposicion, de manera suficiente, los
hechos que afectaron los intereses del Listado, asi como de los montos economicos de
afectacion, mdividual yw/o globalmente, correspondiendo Ia admision de la demanda en
todos los casos.
Eu cuamto a la adecuacion de normas juridicas se encuentra suficiencia de conformidad a
lo establecido por la Ley de Procedimiento Coactivo en sus arts. 3y 11 en relacion al art.
3] de Ia Ley 1178, soficitando las medidas precautorias respectivas de conformidad con lo
establecido en ef nomhbrado cuerpo legal, siendo peticionadas en la demanda en todos los
casos revisados, teniéndose concretadas dichas medidas en distintas maneras en todos los
casos, si embargo en minguno de ellos sc lian ejecutado dichas medida, contando solo uno
de los casos cou Sentencia y Phego de Cargo respectivo.

n el desarrollo de fa tramitacion de los casos, ban pariicipado distintos abogados
respousable, quienes 1o han dejado constancia de estrategias u otros relativos a la direccion
y resuliados esperados de Jas acciones asumidas en fa tramitacion de las causas, o que
permitan evidenciar Ia existencia de instrumentos para el efecto.

De acuerdo a lo serialado en el punto anterior, se obscrva asimismo que se ha continuado
con fa tramitacion de los casos conlorme se ha preseutado el moviniento procesal
respectivo SIn que se ejerza plenamente el impulso prqccsaf gue reviste al accionante, por
lo que tenen una tramitacion mayor a los tres anos.

1.81. ADJETIVO (PROCESALJ.

En los casos en revision pertenecienies a materia Coactiva, se ha establecido que la mismas
fucron direidas en la obtencion de medidas precautorias, pernutiendo enl algunos casos un
(énmino excesivo para concrelar las mismas, por lo que se evidencia quc en cuanto a
oportmudad, sc realizaron parcialmente las acciones juridicas franqueadas por ley para fa
proteccion y defensa de los mtereses del Estado.

Asimisma se puntualiza que las anotaciones preventivas efectuadas en varios de los procesos
contimian vigentes, empero por fa falta de emision de Sentencra y Phego de Cargo, no sc

han gecutado a fa fecha.
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En cuanto al impulso procesal gjercido por la unidad juridica se tiene el transcurso de fapsos
de inactividad notoria y falta de accién por el demandante lo quc cvidencia {alencia en ef
seguimiento y busqueda de pronunciamsento Judicial en favor de los intcreses del Estado,
realizindose algunas de las citaciones dos arios después de Ia [nterposicion de la demanda
coactiva y en fa tramittacion y correccion de formalidades simples.

De fgual mancra, se obscrva refardo en algunas actuactones formales dentro de todos los
procesos sin implicar preclusiones a fa fecha.

En cuanto a capacidad y eficiencia de litigacion se tiene que al momento de plantear fa
demanda respectiva en uno de 1os casos, se solicita la aplicacion de medidas precautorias,
st detallar Ia adecuacién de normas por las que se pretende obtener dichos gravidmences,
sin efectuar la identificacion precisa de los objetos sobre los cuales recacrian los MISIIOS.
Resuliando de lo anotado, insuficiencia con postbles consecuencias en cuanto a fa prictica

forense.

1.4, MATERIA LABORAL.

141 SUSTANTIVO.
En ambos se puede evidenciar que existen hechos que amenazan y afectan los mitercses
patrimoniales del Estado, de acuerdo a la posicion de sujeto procesal pasivo quc tienc como
demandado al GAM COTOCA, ya que el demandante peticiona scgrin la percepeidn de
un derecho recargado que le ampara, vzdc decir montos exagerados, continuando sobre ¢l
peligro de dicha pretension en razén a fa falta de accion de Ia institucion, toda vez que cn
materia laboral, a consecuencia de esta dilacion el Estado debe erogar montos superiores a
Jos que se presenta en fa pretension inicial, se teue que se han coutestado Ias demandas
interpuestas.
FEl desarrollo de los casos revisados denota que han transcurrido por distintos ébog;zdos
responsables, constatindose que no se han guardaco papeles de trabajo que coivengan
consignadas estrategias, restimeties u otros relativos a la direccion y resultados esperados de
Ias acciones asumidas en la tramitacion de la causa, o que permutan evidenctar la existencia
de fustrumentos para el desarrollo de estratcgias juridicas.

1.42 - ADJETIVO (PROCESAL).
En cuanto a la interposicion oportuna de acciones juridicas de proteccion, precaulcla y
defensa de los mitereses del Estado, el GAM COTOCA, ha confestado las demancdas

fnterpuestas de acuerdo a los plazos establecidos por el CPT, asimismo de lo contenido en
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Informe evacuado por Ia unidad juridica, se hubiera interpuesto los recursos que franquea
Ia ley.
Dentro de h dindmica del proceso revisado, se tienc que siendo el supeto procesal
pasivo/demandado ¢ GAM COTOCA, ¢ ejercicio del impulso procesal lo lleva ef
accionante en ilerés de la consecucion de su pretensin, sin embargo es necesario
puntualizar que en procesos de indole faboral y habiéudose efectuado cl andlisis Juridico
real, debe actuarse de una mancra obyetiva, vale decir, cvira.udo mterposiciones o retardos
Innecesarios, asumiendo un rol activo dentro de la tramitacion del proceso miciado puesto
que no se enfrentaria un no pago, empero si una menor erogacion del monto, ello buscando
una oportuna solucion conforme a Derecho que de igual forma presuponga un menor daiio
a los mtereses del municipro.
En cuanto al cumplimiento de plazos procesales, teniendo en cuenta que el GAM
COTOCA se encuentra como sujeto procesal pasivo, se tiene que ka framitacion de los
procesos se ha efectuado de acuerdo al movimiento e impulso ejercidos por la parte actora;
sin embargo, fa profongacién de la tramitacion de los procesos puede siguificar una mayar
erogacion de foridos por las actualizaciones a cfectuarse.,
En cuanto a fa capacidad y eficiencia en la hitigacion, se tiene que fa promocion de fas vias
de solucion asi como el debido ejercicio del impulso procesal pueden evitar mayores

erogaciones economicas.

9 ENIA ESTRUCTURACION Y METODOLOGIA DE LA UNIDAD JURIDICA.

2 1. La base de datos electuada en formato Lxcel para el registro y seguinuenio de casusas
se considera como una forma regularmente efectiva para el comtrol del estado actual
de los procesos, dado que no admite una seguridad suficiente, y es utilizada al mismo
tiempo para control de regisiro y alta de procesos como para asignacion y reasignacion
de abogados, asimismo no conticne un sistema de alertas para actuaciones que
ameriten el camplinuento de plazos procesales: 7

229 La Asignacion de procesos no se controla mediante un registro especifico
idividualizado para dicho fin, asimismo el criterio de asignacion contempla en primicra
ustancia fas aptitudes por especialidad de materta, sin embargo a [alla de alguno de los
abogados Ia direccion juridica asume la tramitacion de los mismos quedando relegada
Ja especialidad.

2.3 La actividad de seguimiento efectuada por los abogados se realiza de acuerdo af criterio
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y responsabilidad que ticuen de Jos casos asignados, siendo documentacos por los
profesionales e nformando verbalmente por lo general semanalmente cn reuniones
sostenidas con el Director ,]un?[fl".o y por escrito de manera mensual no teniendo
constancia ni registro alguno de fas primeras.

9.4, EI control de seguimiento paralelo que se lleva a cabo por uno de los abogados de
phita de la generalidad de los procesos, 10 abastece para Hegar a la revision de la
totaliclad de los casos en la semana, asimismo no se lleva un registro de éste seguimicnito

paralelo para los fines correspondientes "

Las conclusiones del Informe de Evaluacion PGE/DDDSC N° 208/2014, wdentilicaron en las
acciones a cargo de la Unidad Juridica del GAM-CT C riesgo procesal para obtencr la tutela
juridica de los intereses institucionales y por ende del Estado, por lo que es necesaria la
notificacion de las conclusiones y recomendaciones del proceso de evaluacion a la Maxuma
Autoridad Ejecutiva del GAM-CTC, para su consideracion por lo que corresponde la emision
de un Instrumento Procuradurial que recomiende al Alcalde Municipal de Cotoca las acciones
identificadas en el Informe de Evaluacion PGE/DDDSC N 208/2014 para el diligente

funcionamicnto de la Unidad Juridica bajo su dependencia.
POR TANTO:

La Subprocuradora de Evaluacién, Seguimiento y Formaciéon de Unidades Juridicas de la
Admiumistracion Poblica en uso de las facultades delcgadas por ¢l sefior Procurador Gencral
del Fstado mediante Resolucion Procuradurial N° 005/2015 de 8 de enecro de 2015 y en
aplicacion del vumeral ¢ del articulo 18 de la Ley 064, en base a las conclusiones y
recomendaciones del Informe de Evaluacion PGE/DDDSC N° 208/2014 emitlo por la
Direccion Desconcentrada Departamental de San Cruz. RECO MIENDA:

PRIMERO: Considerar las conclusiones y recomendaciones emitidas por la Direccion
Desconcentrada Departamental de Santa Cruz en el Informe de Evaluacion PGE/DDDSC N°

208/2014, que cn su parte tinal recomienda,
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«1. EN CUANTO A LO SUSTANTIVO Y ADJETIVO DE LOS PROCESOS JUDICIALES.

L1
LLL

L2

113

1.14.

L15

1.1.6.

12
1.21

12.2,

En materia penal:

Realicen {a tramitacion de Ias causas penales hasta su condlusicn, conforme fo ordenan
Jos arts. 27 inc. g) de fa Ley 1178 y 62 del Reglamento de Ja Respousabilidad por la Funcion
piiblica, aprobado por Decreto Supremo 23318-A, debiendo J}J[erpouér acciones juridicas
de promocion, defensa y precautels, con eficienrcia y capacidad en las respectivas
fundamentaciones juridicas, sustentados en istrumentos aplicaliles de planificacton y
estrategias juridicas adecuadas, tendicites a Ia obtencion de resultados favorables a los
intereses del Fstado, de acuerdo con la pretension jurfdica expresada en la denuncia y/o
querella.

Cumplai, en los procesos penales por delitos de corrupcion y vinculaclos, con el mandato
contenido en el art. 14 de Ja Ley 004 de 31/03/12, que obliga ala mdxima autoridad efecutiva
a constituirse en parte querellante.

Cumplan en constitutise en parte civil, en todo proceso penal, para los correspondienites
cfectos legales establecidos en los arts. 36 y 382 del Cédigo de Procedimiento Penal.
Concretenr de forma inmediata Jas medidas precautorias necesarias quc ascgurel el
resarcimicnto del daio civil,

Tomen las medidas necesarias conducentes a Ja elaboracion de instrumentos de
planilicacion y de estrategias juridicas para I sustanciacion de todos los procesos penales a
SU CAIZO.

Tornen las medidas necesarias conducentes a que en todos los procesos los abogados no
incurran en falt de accién juridica y los sustancien efectivamente hasta su conclusidn dentro
de los plazos procesales respectivos, de manera que obtengan Ia tutela juridica preterdida
al inicio de Ia accion penal y eviten el riesgo de que opere Ja preclusién procesal en contra
de derechos que le asisten al Estado.

En materia cvil

Prosigan con las acciones legales pertinentes hasta Ja conclusion de los procesos civiles,
conforme ordenan los arts. 27 inc. g) de Ja Ley 1178, interpomiendo acciones jurfdicas de
promocion, defensa v precautelr, con  suficiencit y capacidad en las respcctivas
fundamentaciones juridicas, sustentados en mstrumentos aplicables de planificacidn y
estrategias juridicas adecuadas, tendlientes # la obtencion de resullados favorables a los
intereses del Estado.

Tomedn las medidas necesarias conducentes para que en todos los procesos los abogados

no incurran en falta de accién juridica y los sustancien efectivamente hasta su conclusion

 dentro de los plazos procesales respectivos, de manera que obtengan Ia tutcla juridica

ot
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135
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pretendida en fa defcnsa encarada en los procesos civiles y eviten de quc opere Ja preclusion
procesal en contra de derechos que le asisten al Estado. \
Tomen las medidas necesarias conducentes a Ja elaboracién de instrumentos de
planificacién y de estrategias juridicas para fa sustanciacion de todos los procesos civiles a
su cargo, a fin de que los mismos no queden supeditados solo a Ja actividad procesal de los
demandanl(cs.
Inicien las medidas Jegales correspoudientes, en cuanlo a Ja determinacion <l
responsabilidades por Ia funcion publica, ante las irregulaidades cometidas e los procesos
ejccutivos, con respecto los fimcionarios que fas cometieron a momenlto de efectuar las
contrataciones refativas a dichos casos.
En materia coactiva fiscal
Prosigan coit las acciones legales peranentes hasta 1 conclusion de los procesos coacavos
fiscales, conforme ordenan los arts. 27 inc. g), 43 ine. ¢) de Ta Ley 1178 y 58 del Reglamento
de la Responsabilidad por Ia Funcidn Puiblica, aprobado mediaute Decreto Suprento
93318-A, interponiendo acciones juridicas de promocion, defensa y precautela, conr
suficiencia y capacidad en las respectivas fundamentaciones juridicas, sustentados cn
Instrumentos aplicables de planificacion y estrategias juridicas adecuadas, tendientes a ja
obtencion de resultados fivorables a los intereses del Estado, de acucrdo con fa prefcusiéu.
Jjuridica expresada en la demanda.
Concreten todas las medidas precautorias neccsums para Ja recuperacién de fas
responsabilidades civiles que son objeto de fas respectivas demaridas.
Adopten las medidas necesarias couducentes para que en todos los Procesos coactvos
fiscales los abogados no inaurran en falta de accién juridica y Jos sustancien clectivamente
lasta su conelusion dentro de Jos plazos procesales respectivos, de manera que obtengai la
tutela juridica pretendida e fa demanda y eviten el riesgo de que opere Ia preclusion
procesal en contra de derechos que le asisten al Estado.
Tomen fas medidas necesarias conducentes a la elaboracion de instrumentos de
planificacion y de estrategias Juridicas para [a sustanciacion de todos Jos procesos coactivos
fiscales a su cargo, a fin de que los mismos concluyan de forma oportunia. .
En materia laboral
Continticn las acciones legales pertinentes, hasta Ja conclusion de los procesos laborales,
conforme ordena of art. 27 inc. g de la Ley 11 78, observaudo las normas sustanvas y
adjetrvas ci1 malcria Iaboral, debiendo mterponer acciones Juridicas de promocion, delensa
y precautela, con suficiencia y capacidad en las respectivas fimdamentaciones juriticas,

susteatados en instrumerttos aplicables de planificacién y estrategias Juridicas adecuvadas,
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tendientes a Ia obtencion de resultados favorables a los intereses del Istado.
1.4.9. Tomen las medidas necesarias conducentes a que en todos fos procesos en matcria laboral
| los abogados no ncurran en falta de accion juridica y los sustancien de forma cfectiva hasia
st conclusion dentro de los plazos procesales respecivos, de manera que obtengan la tutela
Juridica pretendida en la defensa del prroceso laboral y eviten ¢l riesgo de que opere fa
preclusion procesal en contra de derechas que le asisten af Estado.

1.4.3  Efectien las medidas necesarias conducentes a la elaboracion de instrumentos de
planificacion y de estratcgias juridicas para sustanciar los procesos Iaborales a su cargo, a fin
de que éstos no queden supeditados solo a la actividad procesal de los demandantes.

1.4.4  Inicien Jas medidas lesales correspondientes, eu cuanto a la determinacidn de
responsabilidades por Ia funcidn publica, ante las omisiones y acclones negligentes
identificadas. '

9 EN CUANTO A LA ESTRUCIURACION Y METODOLOGIA DE LA UNIDAD
JURIDICA.

21 Tomen las medidas pertinentes para que la informacién de los procesos se matiefe
bajo registros rdéneos que cuenten con controles de acceso y adnstracion y quce
asegurcn la veracidad, oportunidad y confiabrlidad de su confenco.

2.9 Adopteu las medidas necesarias para que el segumicnto y control de los procesos
se realice mediante registros rdéneos que permitan medir su avance y/0 mora
procesal.

23 Adopten medidas conducentes para que la asignacion de procesos se onente 1o '
solo por el criterio de especialidad juridica, sino por cuantia y proporcronalidad, de
manera que los abogados cousigan realizar acciones de precautela y defensa de
nmuaiera cliciente y oportuna.

24 Efectien un andlisis organizacional que concluya sobre la perunencia y factabilidad

para el fortalecimiento de la unidad juridica del GAM COTOCA, de manera gue
le permita precautelar y defender de m;u;rcra rdonea, rapica y efectiva los miterescs
relacionados cou l finalidad para fa cual la unidad ha sido creada.

2.5 Cumplan con el Recordatorio y Recomendacién Legad N© 017201 2 de 20/09/12 cle

la Procuraduria Geueral del Fstada”,
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SEGUNDO: La Unidad Juridica del Gobierno Auténomo Mumnicipal de Cotoca s
responsable de la implementacién de las recomendaciones emitidas por la Direccion

Desconcentrada Departamental, en el Informe de Evaluacién PGE/DDDSC N° 208/2014.

TERCERO: La Unidad Juridica de la GAM-CTC, en mérito a lo recomendado, debera
rernitir un informe de cumplimiento a la Direccién Desconcentrada Departamental de Santa

Cruz, en el plazo de 60 dias habiles admimstrativos.

Se adjunta copia legalizada del Informe de Evaluacién PGE/DDDSC N° 208/2014 que forma

parte indivisible de la presente Recomendacion Procuradurial,

e dih o TNy
SLidPROCURADORA ALUACION,
GUOMENTO ¥ FORMACIOR TE-t)),
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA™
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