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L FUNDAMENTOS LEGALES

La Constitucion Politica del Estado aprobada en Referéndum Nacional ¢l 25 de encro de
2009 y promulgada por el Presidente Evo Morales Ayma ¢l 07 de febrero de 2009, establece
en el Articulo 229 de la Seccion I del Capitulo Tercero del Titulo V de la Segunda Parte, a
la Procuraduria General del Estado como una: “...[nstitucion de representacion juridica
publica quc tiene como atribucion promover, defender y precautelar los intercses del
. Lstado...”, concordante con lo dispuesto en el Articulo 2 de la Ley N® 064 de 05 de

diciembre de 2010, de la Procuraduria General del Estado.

El Articulo 231 del referido texto constitucional establece funciones constituciontales de la
Procuraduria General del Estado, entre las cuales s encuentran las sigwentes: 3. Lvaluar y
velar por el ejercicio de las accioues difigentes de las unidades juridicas de la Admimnstracion
4 Priblica en los procesos que se sustaucien ante autoridades jurisdiccionales o administrativas.

Ui caso de accion negligente, debe istar al inicio de las acciones que correspondan”.

Los numerales 3 y 9 del Articulo 8§ de la Ley N° 064 de 05 de diciembre de 2010, de la
Procuraduria General del Estado, establece entre sus funciones: “3. Supcrvisar y evaluar ef

ejercicio de fas acciones juridicas y de defensa que realizan las unidades juridicas de fa
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Adminstracion Piblica, en todas sus Instancias v mveles, tinicamente respecto a los temas de
e C .« e e,

su competencia.”, asimisimo establecc que esta mstitucion podra: “9. Emitr dictimencs,

o . e e g oy -

mlormes, recomendaciones y apdlisis juridicos en el imbito de su competencia”,

coircordante con lo dispuesto en el Articulo 6 del Decrcto Supremo N° (0788 de 05 de

febrero de 2011.

Asimismo, los numerales 6, 9 del Articulo 18 de la mencionada Ley, establecen como
atribucionies v funciones del Procurador General del Estado: “6. Ijercer fa coordmacion,
supervision, evaluacion y control de las acciones de defensa del Estado que realicen las
unidades juridicas de toda Ja adminustracion del Estado” y “9. Formular recomendaciones y
recordatorios legales para toda la administracion piblica, en resguardo de los mtereses del

Fstado”.

El Articulo 23 de la Ley de la Procuraduria General del Estado establece que esta mstitucién
cuenta con nueve Direcciones Desconcentradas Departamentales como  entidades de
representacion iy todas las areas de competencia de la Procuraduria General del Estado, a

mivel departamental.

El Articulo 15 del Decreto Supremo N 0788 de 5 de febrero de 2011, modificado por el
Paragrafo IV del Articulo 2 del Decreto Supremo N° 2023 de 4 de junmio de 2014, establece
las atribuciones de la Subprocuraduria de Evaluacién, Seguimicuto y Formacion de las
Unidades Juridicas de la Administracion Pablica, entre las cuales se encuentra el scguimiento
y/o supervisién de los procesos judiciales y administrativos que sustaucien las entidades e
mstituciones estatales, a objeto de instar las acciones diligentes que correspondan, debiendo
emitir informes y analisis juridicos en ¢l dmbito de su competencia, conforme prevé ¢l mciso
¢) del Articulo 13 del Decreto Supremo N2 0788 de 05 de febrero de 2011, haciendo
conocer al Procurador General del Estado los resultados o_bteuidos, el concordancia con lo

dispuesto en el Articulo 6 del Decreto Supremo precedente.

11 ese contexto, la Procuraduria General del Estado, en [a gestién 2014 realizé la Evaluacion
en 60 Unidades Juridicas de la Administracion Piiblica a vel nacional, valorando ias

acciones de los abogados dentro de los procesos judiciales y admumstrativos, que se
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encuentran bajo su responsabilidad, efectuando un andlisis, bajo parimetros sustantivos,
procedimentales v metodolégicos estructurales de acuerdo al Manual de Procesos y
Procedimientos para Registro, Seguimiento, Supervision, Evaluacién y Formacién de
Unidades Juridicas, con el fin de medir la diligencia o negligencia de las Umdades Juridicas
en las acciones asumidas en defensa y precautela de los intereses del Estado conforme prevé
¢l numeral 8.4 quc establece el proceso de Evaluacién, determinando los Pardmetros
Sustantivos, Adjetivos y la Estructuracién y Melodologia de la Unidad juridica,
correspondiendo  verificar una estructura del informe de evaluacién, el cual estard
conformado sobre las bases y criterios de la Evaluacion, identificando si las acciones de las
Unidades Juridicas fueron diligentes o negligentes cn la [;recautela y defensa de los intereses
del estado, debiéndose hacer constar de forma expresa y fundamentada, detallando ademas
las posibles consecuencias juridicas y la presunta afectacién de los intereses del Estado,

recomendando el inicto de las medidas legales correspondientes.

Al respecto, conforme a la previsién mserta en la Sentencia Constitucional Plurinacional N
0325/2013 de 18 de marzo de 2013, respecto a la intervencién de la Procuraduria General
del Estado en las acciones de defensa, senala que: “... mterpretando sistémicamente los arts,
299 y 931 de Ja CPE, cuando sean las entidades piblicas fas que cperzan directamente fa
representacion de las entidades puiblicas y por ende sean estas parte procesal en causas
Jurisdiccionales o administrativas, el rol de lfa Procuraduria General del Estado, serd el de
supervisar a las unidades juridicas de la admiuistracion piblica en cuanto a su actuacion
procesal, entendimiento que ademis bajo un criterio de interpretacion desde y conforme a la
Constitucién’, armouiza los mandatos insertos en los arts. 8 de la Ley 64, asi como los arts. 5
v 6 del DS 788 de 5 de febrero de 201 1.7, estableciéndose la facultad de generar mecantsmos
de supervision y evaluacion que permitan clectivizar correctamente las potestades de la
Procuraduria General del Estado, en cuanto al control de los procesos judiciales y/o

administratvos a las Unidades Juridicas de la Administracion Piablica.

Concordante con estos extremos de orden legal, se debe considerar que la Ley N2 1178 de
20 de julio de 1990, de Administracion y Control Gubernamentales, en el mnciso g} del
Arsticulo 27 dispoue que: “Cada entidad del Sector Piblico elaborari en el marco de fas

normas bisicas dictadas por los érganos rectores, los reglunentos especificos para el
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luncionamiento de los sistemas de Admnustracion y Control Interno regufados por la
presente Ley y los sistemas de Planilicacion ¢ Inversion Piblica. Corresponde a la mixima
autoridad de la entidad Ia responsabilidad de su implantacién. Al electo: ...g) Las umdades
Juridicas de las entidades del Sector Piblico son responsables de la efcctividad en el

cumplimiento de las obligaciones relativas a la defensa de los intereses del Estado...”.

Asimismo, conforme prevé el Paragrafo I del Articulo 17 de la Ley N® 064, el Procurador
General del Estado es mviolable, en todo tiempo por las opiniones, informes, resoluciones,

recomendaciones o dictimenes que emita en el ¢jercicio de sus funcioncs.

Finalmente, se debe tener que presente que conforme senala ¢l Articulo 7 del Decreto
Supremo N® 0788 “La Procuradora o ¢l Procurador General del Estado mediante resolucion
expresa, podri delegar la representacion y ejercicio de  algunas funciones a las
Subprocuradurfas.”, extremo que fue considerado para la emision de la Resolucidon
Procuradurial N2 005-2015, por la cual el sefior Procurador General del Estado, resolvié:
“PRIMEROQ.- Delegar a la Dra. Patricia Guzmin Meneses, Subprocuradora de Evaluacion,
Seguimiento y Formacion de las Unidades Juridicas de la Administracion Piblica, fa
atribucion de formular recornendaciones y recordatorios legales para toda Ia admunistracion
puiblica, en resguardo de los intereses del Estado”, habiéndose efectivizado dicha delegacion,
con la publicacién conforme prevé el Paragrafo VI del Articulo 7 de la Ley N* 2341 de 23 de

abril de 2002, dc Procedimiento Administrativo.

1L ANTECEDENTES DEL PROCESO DE EVALUACION

1. El Informe PGE/DDDSC N° 014/2014 de 20/02/2014, contiene el andlisis y justificacion
técnica-juridica donde se establece que los procesos judiciales a cargo de la unidad juridica
del Gobierno Auténomo Municipal -de El Torno GAM-TOR, reportados en el sistema
SSUJAP - I, son susceptibles de ser revisados, supcrvisados, valorados y evaluados en lo
adjetivo y sustaniivo, conforme el marco de las disposiciones legales y los pardmetros de
evaluacion de la PGE. En el mismo Informe se realizé la clasificaciéon de los procesos
judiciales scgin las diferentes materias, procediéndose también a la seleccion de un

determinado namero de procesos, considerando los criterios de mayor cuantia y
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relevanicia juridica - social, en relacién con cada materta, para fuies de evaluacion, de

conformidad con el numeral 8.2.3 del Manual de Procesos v Procedimienios (MPP).

9. Mediante oficio PGE/DDDSC N° 777/2014 de 02/09/2014, se comucd a la Maxunma
Autoridad Fjecutiva del GAM El Torno del Scguimiento a los procesos judicrales y
admmustrativos de la institucién, registrados en el sistema mformaitico de la Procuraduria
General del Estado.

3. Por Memorandum PGE-DDDSC N® 013/2014, de 17/03/2014, sc¢ wmstruye Ja
gjecucion de las labores relativas a la evaluacion de las acciones juridicas y de defensa
que realiza la Unidad Juridica del Goblerno Auténomo Muﬁicipai de El Torno, en
los procesos judiciales que ella sustancia de acuerdo al respectivo cronograma de

actividades.

4. Mediante ofictos PGE/DDDSC N° 778/2014 a PGE/DDSC N2 784/2014 de
02/09/14 v PGE/DDDSC N2 786/2014 a PGE/DDSC N® 792/2014 con recepcion el
05/09/14, sc requirié informaciéon mdividual de cada proceso judicial seleccronado

para la Evaluacién.

5. Mediante Oficio PGE/DDDSC N° 828/2014 de 15/09/2014, siguiendo' las labores de
supervision con fines de evaluacion, se comumcé a la Maxima Autoridad EFjecutiva, el
seitalamiento de fecha y hora de mspeccion in situ en la Unidad Juridica del
Goblerno Auténomo Municipal de El Tormo, para la venficacion y relevamiento de
mformacién necesarta para el proceso de evaluacion, en el marco de los parimetros
establecidos en el nmumeral 8.4.1 del MPP, para el dia viernes 26/09/2014 a partir de
horas 10:00,

6. En reunidn de 26/09/2014, a horas 10:00 a.m., segiin consta en acta rcspectiva, en

instalaciones del GAM-TOR, se efectuaron las siguientes actividades:

- Induccién al proceso de seguimicnto, supervision y evaluacion que realiza la PGE;

- Explicacién del alcance, naturaleza, {in, pardmetros y métodos de evaluacién;

- Reconocimiento de la infraestructura doude funciona la Unidad Juridica;

- Apertura de relevamiento de mformacién;

- Acta de verificacion de ambientes (Estructuracion y Metodologia de la unidad
juridica);

- Entrewista al Director de la unidad juridica con la aplicacion del Formulario de
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Estructuracién y Metodologia de la Unidad Juridica del GAM-TOR, segin consta

en acla respectiva.

- Contrastacion documental existente en la Unidad Juridica;

7. El 31/10/2014, se procede a la conclusion del relevamiento de informacion, segln consta

en acta respectiva.

En ese sentido, la Procuraduria General del Estado a través de su Direccion Desconcentrada

Departamental de Santa Cruz {DDDSC) realizé cl proceso de evaluacion de las acciones

juridicas desarrolladas por la Unidad Juridica (UU.JJ.) del Gobierno Auténomo Muuicipal

de El Torno (GAM-TOR), en una muestra de 15 procesos judiciales correspondientes a las

siguientes materias:

PROCESQS PROCESOS CIVILES "PROCESQCS TOTAL
PENALES LABORALES
7 5 3 15

III. PROCESO DE EVALUACION DE LA UNIDAD JURIDICA DEL GAM-

TOR

Se procedié a evaluar quince (15) procesos judiciales de la Unidad Juridica del GAM-TOR,

en los que existen intereses del Estado, reflejada en la cuantia de dano econdmico sometida a

litigio. La evaluacion se realizé en base a pardmetros sustantivos y procesales establecidos en

¢l Formulario de Evaluacion I. Producte de la evaluacién realizada por la DDDSC,

conforme establece el numeral 8.2.4. se emitié el Informe de Evaluacion PGE/DDDSC N°

250/2014, en el que se concluye:

“1. EN LO SUSTANTIVO Y ADJETIVO DE LOS PROCESOS JUDICIALES.

1.1.“EN MATERIA PENAL:
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1.1.1. SUSTANTIVO.

De conformidad al andlisis efectvado en cuanto al parimetro sustantivo de los tres casos
evafuados en materia Penal que tiene a su cargo la wndad juridica del Gobrerno
Auténomo Mucipal de El Torno se tiene:

Los procesos penales objeto de la presente evaluacién, se encuentran fundados en fa
existencia de actos u onusrones rlegales, previstos y sancionados en el Codigo Penal y sus
respectivas leyes modificatornias, realizados por personas particulares, au(orfdades, cx
autoridades, funcionarios y ex fuuctonarios del Gobicriio Auténomo Municipal de El

Torno principalmente a raiz de contratos coil este Gobrerno Municipal en térmmos y/o
ejecuciones de obra rrregulares, por lo que al verse afectado el intérés patrimomal del
Estado, el GAM-TOR, promovié denuncia y procesamicnto de los responsables
cumpliendo con fa identificacion de los elementos esenciales que dirian [a investigacion.
In cuanto a la capacidad de fundamentacién juridica se tienie que se han aplicado las
normas 1doneas consgtuvendo fa base de la accron de fa manera correcta conforme fo
establece fa Ley 004 y demds preceptos contenidos en fa normativa vigente cn tres de los
cico procesos penales de dicha naturaleza, stendo los otros dos refativos a Ia reparacion
del daiio crvil.

W desarrollo de los casos de revision han sido tramitados de acuerdo a fa necesidad que

procesalmente se fubiera iustaurado de modo regular en fa Ftapa Investigativa y
Preparatoria, stn que sc tengan papeles de trabajo que contengan consigiadas cstfafcgi;w,
resimenes u ofros relativos a fa direccion, ejecutados y resultados esperados de fas
acciones asumidas en la tramitacion de la causa, o que permitan evidenciar fa existencia de
mistrumentos para ef electo.
Las causas en esta materia se han contimiado conlorme se ha presentado el movimiento
procesal respectivo, defindose el impulso necesarro postertormenile, yva que fa falta de
concrecton y aperfura de etapas asi como fa extincion que opera por la mixima duracion
del proceso sugicre descoordinacién e rmprevision asf como abandouo en todas la causas,
difieultando por lo tanto la revision de dichos procesos en tribunales porque no se
encontrarian a la vista. In este sentido se optd por la revisidn y contrastacion documental
del proceso penal seguwido por el GAM TORNO en comtra de Eddy Edwin Ruiz
Delgadillo, Victor Hugo Velasco Sejas y Eduardo Siles Soliz Siles y otros.
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1.1.2 ADJETIVO (PROCESAL).

En cuanto a interposicion oportuna de acciones de precautela y defensa de los Intereses
del Estado se ticne en la mayoria dc los procesos verificados, que en el inicio sc procura fa
tramutacion de los mismos en su elapa preliminar, sin embargo en todos los casos
sobreviene un abarxdono procesal que resulta en la excesiva duracion de fas Elapas
Preliminar y Preparatoria, sin que se soliciten las medidas cautelares de caricter real para
preservar un eveniual resarcimiento del daio cvil o que siendo solicitadas no fucron
tramitadas para cumplir su funecion.

Del analisis de los procesos seleccionados, en relacion al impulso procesal, se obscrva que
existe retardo jurisdiccional en cuanto a la tramitacion de los procesos, el mismo no cs
reclamaclo ni contrarrestado por la partc accionante, teniendo en constderacion que cf
GAM - TOR, como denuncrante y/o parte civil s el actor principal y sujeto activo en ¢f
proceso de acuerdo a lo establecido por el art. 14 de Ia ley 004, de ello se tiene que
mnguno de los procesos revisados solo uno se encuentra en fa Etapa de Juicio Oral, y
ternendo los plazos procesales vencidos superabundantemente.

Eur cuanto al cumplinuento de plazos procesales, en contraposicion a lo dispuesto por los
articulos 134 y siguientes del Codigo de Procedinuento Penal, los plazos previstos para las
etapas procesales son excedidos con notoriedad, importando una extincién de la accion
penal por médxima duracién del proceso.

Conforme a los procesos de reparacion del daiio civil, es necesarro puntualizar que s han
ficrado tardiamente, habrendo sido producto de sentencias ejecutoriadas de gestiones
2011, 2012 y 2013, sin que ainr se haya obtenido medida precautorta alguna que permita

el posterior resarcimuento del daiio causado por los hechos ilicitos cometidos contra cl

Lstado.

12 MATERIA CIVIL.

121 SUSTANTIVO.
De tres procesos en materia civif dos de effos son procesos tramitados por la via ejecutiva,
y en todos ¢ GAM - TOR funge como sujeto procesal pasivo, en los musmos se ha
asumido Ia tramitacion de fa casusa, conlorme lo establecido por el art. 27 mc. g) de la
Ley 1178: sin embargo, cs necesario puntualizar que los documentos ejecutivos base de

los mistos han sido girados entre frregularidades, habiéndose fniciado procesos penales a
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los responsables tanto particulares como ex funcionarios del GAM - TOR,
Asimismo de los procesos Fjecutivos, se tiene que se encuentran paralizados a raiz de las
denuncias formuladas por el GAM - TOR.
Deuntro de la tramitacion de los procesos meuncionados, se trene que no se ha elaborado
ningtn instrumento de plaficacién para asumir estrategias juridicas de defensa para la
sustanciacion de las causas en general, lo cual evidencia que cada actuacion procesi se
sustancia segtin las stuaciones circunstanciales que se presenfan en cada proceso,
permiticndo muchas situaciones de desveutaja y presuponiendo el riesgo de que por el
transcurso del trempo las obligactones emergentes de Seutencias desfavorables, ocasionen
mayores perjuicios patrimoiales para fa mstitucion.
Asimismo se tiene niciaclos procesos de reparacion de dafios que adn no han supuesto fa
aplicacion de medidas precautorias nf se ha hecho efectivo del momto por el daio
patimouial causado al Estado.

1.22 ADJETIVO (PROCESAL).
En relacién a fa inferposicion oportuna de acciones, se tieue que se han interpuesto las
comtesiaciones y exceperones en stjecion a lo establecido por la norma, temendo en
cuenta que la fuerza de los instrumentos ejecutivos y fa habiidad de titulos ejecutivos han
emitido Autos Intimatorios de pago en contra del municipio, habiéndose paralizados
dichas casusas mediaute denuncias penales.
I cuanto al impulso procesal, no se ha evideuciado que por la wudad juridica se esté
asunuendo alguna estrategia de defensa, nterposicion de mcidente u otro tendiente a
contmuar fa tramitacion de los procesos, a razon de que fa exisicncia de Jos mismos
dependen de los llos y otros que se encuentran tranutindose en fa via penal a casusa de
las rrregularidades en las que se lan enutido fos titulos ejecutivos base de los procesos

ejecttivas.,

13 MATERIA LIABORAL - COACTIVO SOCIAL.

131, SUSTANIIVO.
Eu los procesos revisados en materra laboral, se tiene tres casos que fucron iciados por
la Caja Nacional de Salud en contra def GAM - TOR, todos en refacion a aportes
devengados.

En fa tramitacion nicial de dichos casos se ha presentado desistimiento de fa parte
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demandante toda vez que se hubicra firmado convenio de pago con avenimiento de
parfes,

1.3.2. ADJETIVO (PROCESAL).
En cuanto a la interposicion oportuna de acciones juridicas de proteccién, precautela y
defensa de los intereses del Estado, el GAM - TOR, se hubiera optado por Hegar a un
acuerdo con ef demandante, siendo en los tres casos de revision la Cya Nacional de
Salud, por lo que se ha evitado la acumulacion de mayores cargas en bencficio del

MICiplo,

Dentro de la dindmica del proceso revisado, se tiene que siendo el sujeto procesal
pasivo/demandado el GAM - TOR, el ejercicio del impulso procesal lo Heva el accionante
en mleres de la consecucion de su pretension, sim embargo es necesario puntualizar que
en procesos de indole faboral y en los casos de revision, Coactivo Social, habréudose
efectuado el anilisis juridico real, se ha actuado de una manera objetiva, vale decir,
evitando mterposiciones o retardos innecesartos, asumiendo un rol activo dentro de I
tramutacion del proceso inrciado puesto que no se enfrentaria un no pago, empero si una
menor erogacion del monto, ello buscando una oportuna sofucién conforme a Derecho
que de 1gual forma presuponga un menor daiio a los intereses del municipio.

En cuanto al cumplimiento de plazos procesales, teniendo en cuenta que ef GAM - TOR
se encuenira comao sujeto procesal pasivo, se liene que la ramitacion de los procesos se
ha electuado de acuerdo al movinento e impulso ejercidos por fa parte actora,

En cuanto a fa capacidad y eficiencia en la fitigacion, se tiene que fa promocion de las vias
de solucion asi como el debido ejercicio del impulso procesal han evitado mayores

Crogaciones.

2 EN LA ESTRUCTURACION Y METODOLOGIA DE LA UNIDAD
JURIDICA.

21.La base de datos electuada en formato Excel para el registro y seguimiento de casusas

se considera como wia forma regularmente efectiva para ef control def estado actual

de los procesos, dado que no admite una seguridad suficiente, y es utilizada al mismo

tlempo para controfl de registro, asimismo no contiene un sistema de alertas para

actuaciones que ameriten ¢l cumplimiento de plazos procesales.
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22 La asignacion de procesos no se controla mediante un registro especifico
individualizado para dicho fin, asimismo el criterio de asgnacion contempla en
primera instancia s aptitudes por cspecialidad de materia, sin embargo a fala de
alguno de los abogados fa direccion juridica debe tener una mayor efectividad de

rEASIGNACION ¥ respuesta.

2.8 La actividad de scguimiento efectuada por los abogados se realiza de acuerdo al
criterio y responsabilidad que trenen de los casos asignados, siendo documentados por

los profesionales e informando verbalmente de acuerdo a seguimiento al Responsable

. Juridico.

2.4, El control de seguimiento paralelo que se Heva a cabo por el Responsable de la
unidad y Asistente Legal de Ia generalidad de los procesos, conlleva la revision de la
totalidad dc los casos en Ia semana, sin embargo no se Hleva un registro formal de éste

seguimiento paralelo para los fines correspondientes”,

Las conclusiones del Informe de Evaluacion PGE/DDDSC N° 250/2014, identificaron en las
acciones a cargo de ka Unidad Juridica del GAM-TOR riesgo procesal para obtener la tutela
juridica de los mtereses institucionales y por ende del Estado, por lo que es necesario la
notificacion de las conclusiones y recomeundaciones del proceso de evaluaciéon a fa Maxima
Autoridad Ejecutiva del GAM-TOR, para su cousideracién; por lo que corresponde la
. emision de un Instrumento Procuradurial que recomiende al Alcalde Municipal de El Torno
Ias acciones identificadas en el Informe de Evaluaciéon PGE/DDDSC N° 250/2014 para el

diligente funcionamiento de la Unidad Juridica bajo su dependencia.
POR TANTO:

La Subprocuradora de Evaluaciéon, Seguimiento y Formacion de Umidades Juridicas de la
Administracién Piiblica en uso de las facultades delegadas por el senor Procurador General

del Estado mediante Resolucion Procuradurial N° 005/2015 de 8 de enero de 2015 y en

aplicacion del numeral 9 del articulo 18 de la Ley 064, en base a las conclusiones y
recomendaciones del Informe de Evaluacién PGE/DDDSC N° 250/2014, emitido por la
Direccion Desconcentrada de Santa Cruz. RECOMIENDA:
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PRIMERQ: Considerar las conclusiones y recomendaciones crmiidas por la Direccion

Desconcentrada Departamental de Santa Cruz cu ¢l Informe de Evaluacion PGE/DDDSC

N° 250/2014, que en su parte fmal recomienda.

“1. EN

CUANTO A LO SUSTANTIVO Y ADJETIVO DE LOS PROCESOS

JUDICIALES.

1.1
1LL

1.1.2.

1.1.3.

1.1.4.

1.1.5.

116.

Ein materia penal:

Cumplan, en los procesos penales por delitos de corrupcién y vinculados, con
el mandato contenido en el art. 14 de Ia Ley 004 de 31/03/12, que obliga a la
mdxima autoridad ejecutiva a constituirse en parte querellante.

Actien con diligencia la tramitacién de las causas penales hasta su conclusion,
conforme lo ordenan los arts. 27 inc. g) de Ia Ley 1178 y 62 del Reglamento
de [la Responsabifidad por la Funcion piiblica, aprobado por Deccreto
Supremo 23318-A, debiendo interponer acciones juridicas de promocion,

defensa y precautela, con eliciencia y capacidad en las respectivas

fundamentacioncs juridicas, sustentados- en mstrumentos aplicables de -

planificacion y estrategias juridicas adecuadas, tendientes a fa obtencion de
resultados favorables a los intereses del Estado, de acuerdo con la pretension
Juridica expresada en la denuncia y/o querelfa.

Cumplan cu constituirse en parte avil, en todo proceso penal, para los
correspondientes cfectos legales establecidos en los arts. 36 y 382 del Cédigo
de Procedimiento Penal,

Concretenn de forma nmediata las medidas precautorias necesarias que
aseguren el resarcimiento del dario civil.

Tomen las medidas necesarias conducentes a fa elaboracion de mstrumentos
de planificacion y de estrategias juridicas para la sustanciacion de todos los
procesos penales a su cargo.

Tomen las medidas necesarias conducentes a que en todos fos procesos los
abogados no incurran en falta de accion juridica y los sustancien clectivamente
hasta su conclusion dentro de los plazos procesales respectivos, de manera que

obtengan Ia tutela juridica pretendida al micio de la accién penal y eviten el
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1.2
121

122

1.2.3.

1.3.
131

132
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riesgo de que opere la preclusion procesal en contra de derechos que le

asgstenr al Fstado.

En materia civil

Tomen fas medidas necesarias conduccntes para que en todos los procesos no se
ncurra en falta de accion juridica y los sustancien efectivamente hasta su
conclusion dentro de los plazos procesales respectivos, de manera que obtengan la
tutela juridica pretendida en la defensa encarada ein los procesos civiles y eviten de
quec opere la preclusion procesal en contra de derechos que le asisten al Estado,
constderando que vartos de los procesos Civiles son ejecutivos dependicntes de
procesos penales iiciados por lo que ¢s necesario Hevar adelantc ambas materias
Prosigan con las acciones legales pertinentes hasta Ia conclusion de los procesos
arviles, conforme ordenan los arts. 27 mc. g de la Ley 1178, micrpomendo
acciones jurfdicas de promocion, defensa y precautela, con suliciencia y capacidad
en las respecttvas fundamemtactones juridicas, sustentados en  mstrumentos
aplicables de planificacion y cstrategias juridicas adecuadas, tendientes a la
obtencion de resultados favorables a los mtereses del Estado.

Tomen las medidas necesarias conducentes a fa elaboracion de istrumentos de
planificacion y de estrategias juridicas para fa sustanciacion de fodos los procesos
crviles a su cargo, a fin de que los musmos no queden supcditados solo a la
actrvidad procesal de los demandantes y en coordinacion con la tramutacion

micrada por fa via penal conforme el avance de cada caso.

En materia Iaboral

Habiéndose prescntado desistmrento por €l demandaite en todos los casos dc
revision, dado el arreglo y conciliacion efectuados entre partes, debe procurarse ef
cumplimiento del acuerdo firmado.

En la materia, de mancra general se deben tomar las medidas necesarias
conducentes a que en todos los procesos en materia laboral no se mcurra en falta
de accion juridica y scan sustanciados de forma efectiva hasta su concluston dentro

de los plazos procesales respectivos.

Calle Martin Cardenas N° 109 Zona Ferropetrol Pagina 13 de 15 Teiéfonos: 591 (2) 2118454 - 2118455 - 2118456
www.procuraduriz.gob.bo

El Alto - Bolivia

)



EF S
ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA

Procuraduria General del Estado

1.8.8 Efectiien las medidas necesarias conducentes a la elaboracion de instrumentos de
planificacion y de estrategias juridicas para la sustanctacion de todos los procesos
laborales a su cargo, a fin de que los mismos no queden supeditados solo a Ia
actividad procesal de fos demandantes.

1.8.4 Inicren las medidas legales correspondientes, en cuanto a la determmacion de
responsabilidades por la fumcién piiblica, ante las omisiones y acciones neghgentes

rdentificadas.

2 EN CUANTO A LA ESTRUCTURACION Y METODOLOGIA DE LA UNIDAD

JURIDICA,

21 Tomen las medidas pertinentes para que la informacion de los procesos se maneje
bajo registros idoneos que cuenten con controles de acceso jf adminstracion y que
aseguren la veracidad, oportunidad y confabilidad de su conterdo.

22  Adopten fas medidas necesarias para que el seguimiento y control de los procesos

se realice mediante registros idéneos que permitan medir su avaice y/o mora
procesal.
Adopten medidas conducentes para que fa asignacion de procesos se oriente no
solo por ¢l criterio de especialidad juridica, sino por cuantfa y proporcionalidad,
de mauera que los abogados cousigan realizar acciones de precautela y delensa de
manera eficiente y oportuna.

248, Efectien un andlists organizacional que co;uclu va sobre la pertinencia y factibilidad
para el fortalecimiento de fa umidad juridica del GAM- TOR, de manera que le
permita precautelar y defender de manera idéuea, ripida y clectiva los mfereses
relacionados con la finalidad para fa cual Ia unidad ha sido creada.

24, Cumplan con el Recordatorio y Recomendacidn Legal N© 01/2012 de 20/09/12 de

In Procuraduria General def Estado™.

SEGUNDO:; La Unidad Juridica del Gobierno Autéonomo Municipal de El Tormo es
responsable de la implementacion de las recomendaciones emitidas por la Direccién

Desconcentrada Departamental, en el Informe de Evaluacion PGE/DDDSC N° 250/2014.

Calle Martin Cardenas N° 109 Zona Ferropetrol Pagina 14 de 15 Teléfonos: 591 (2) 2118454 - 2118455 - 2118456
www.proctiraduria.zob.bo El Allo - Bolivia



T BN
ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA

Procuraduria General del Estado

TERCERQO: La Unidad Juridica de la GAM-TOR, en mérito a lo recomendado, debera

remitir un mforme de cumplimiento a la Direccién Desconcentrada Departamental de Santa

Cruz, en el plazo de 60 dias habiles admnustrativos.

Se adjunta copia legalizada del Informe de Evaluacion PGE/DDDSC N° 250/2014 que

forma parte mdivisible de la presente Recomendacion Procuradunial.

Wi FGAMACIORDEL
E LA ADWINISTRACION PUBLIC
SROCURADURIA GERERAL DEL ESTALT
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