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ESTALO PLURINACKINAL DE BOLIVIA

Procuraduria General del Estado
RECOMENDACION PROCURAD
N< 56/2015

A Lic. Rodrigo Paz Peretva
Presidente
Concejo Municipal de Tarjja y la Provincia

Cercado

Ref: Fyvaluacion de la Unidad Juridica del Conedio

Mumeipal de Tarija y la Provincia Cercada
Il Alto, 28 de enere de 2015

I. FUNDAMENTOS LEGALES

Ia Constitucion Politica el Tstado aprobada en Referéndun Nacional ¢l 25 de cnero de
2009 v promutgada por ¢t Presidente Evo Morales Ayma ¢l 07 de [ebirero de 2009, establece
} s |
en o Articulo 299 de la Seecion 1 del Capitnlo Tercero del Titulo V de Ia Segunda Parte, a
la Procuraduria General del Estado como wna: “..institucion de representacion juticica
mibliea que tiene como atribucion promover, defender y precautelar fos iiereses: del
Exstado...”, concordanie con lo dispucsto en ¢} Articulo 2 de la Ley N2 064 de 05 de
1

diciembre de 2014, de L Procuradunia Generat del Estado,

El Artcuto 231 deb veferido texto constitucional establece lnctones constitucionales de Ia
Procuraduria General del Estado, entre las cuales se encucntran las siguientes: “J. Lvaluar y
velar por ¢l cjercicio de fas aceiones diligentes de las tnickaddes juridioas de fa Admiirstracion
Piblica en las procesos que se sustaneien ante autoridades purisdiceionales o admnstrativas.

i caso de aceion negligente, debe instar al inicio de fas accrones que correspondai™

Los numerales 3 v 9 del Articulo 8 de la Ley N2 064 de 05 de diciembre de 2014, ie la
Procuraduria General del Estado, establece entre sus lunciones: 3. Supervisar y evaluar ¢l
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cjercicio de las acciones juridicas y de defensa que realizan Jas unidades jurithcas de a
Admninistracion Piblica, cu toddas sus instancias y niveles, iinicamente respecto a fos femas de
su rompetencia”, asimismo establece que esta mstitucion podeds “9. Lmyer diciimenes,
nformes, recomendaciones vy amilisis juridicas en e dmbito de su competencia”,
concordante con lo dispuesto en el Articulo 6 del Decrcto Supremo N2 0788 de 05 de

febrero de 2011,

Asimisnro, los numerales 6, 9 del Articulo 18 de fa mencionada Ley, establecen como
atrtbuciones v luucioues det Procurador Generad del Estado: “& fyercer fa caardiacidn,
supervision, evaluacion y control de las aceiones de defensa del Istada que realeen fas
untdades juricicas de toda kv adininistracicn del Estado” y * 9. Formular recamcidaciones y
recordatarios legales para toda la administracrdn pribfica, en resguarda de Jas nitereses del

Estacd”.

I1 Articuto 23 de Ia Ley de la Procoraduria Geueral del Estado establece que csta nstitucion
cuctta coun nuecve Direcciones Desconcentradas Departamentales como  entidades': de
representicion en lodas las dreas de competencia de la Procuraduria General del Estado, a

nivel departamental,

El Ardeulo 15 del Decreto Suprema N 0788 de 5 de febrero de 2001, modiicado por ¢l
Paragralo IV deb Articuto 2 del Deereto Supremo N® 2023 de 4 de junio de 2014, establece
las atnbuciones de la Subprocuraduria de Evaluacién, Seguimicito y Formacion de las
Uaidades Juridieas de T Administacion Piibliea, entre las cuales se cicuentm el scguimif{enlo
v/o supervision de fos procesos judickdes y administrativos que sustancien las cutidades ¢
mstituciones estatales, a objeto de instar kas acciones diligentes que correspondan, debiendo
emilir informes y analisis jurfdicos en ¢l dmbito de su competencia, conlorme prevé el iciso
¢) del Ardewlo 13 del Decreto Supremo N2 0788 de 05 de febrero de 2011, hadendo
conocer al Procurador General dei Estado {os resultados oblemdos, en concordancia le lo

dispuesto eu el Articula 6 del Decreto Supremo precedente,

Ea ese contexto, fa Procuraduria General del Estado, en la gestion 2014 vealizd la Evaldacion

en 60 Unidades Juridicas e In Administracién Piblica a nivel nacional, valorando las

H
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acciones de los abogados dentro de los procesos judiciales y administrativos, que se
encucntran bago su responsahilidad, efeeruando un andlisis, bayjo pardmetros sustantivos,
procedimentales v metodoldgicos estructurales de acucrdo al Manuad de Procesos y
Procedimicitos para Registro, Seguimiento, Supervision, Evaluacion y Formacion de
Unidades Juridicas, con el fin de medir la diligencia o negligencia de las Unidades juridicas
cu las acctones asumidas e delensa y precantela de los intereses del Estado conlorme pr_é\'fé
el numeral 8.4 que establece ¢l proceso de Evaluacion, determinandeo los 1’;w:imct_fbs
Sustantivos, Adjetivos v la Ustructuracién  y Metodologia de la Thudad juridii‘a,
correspondicitdo  verificar una estructura del informe de evaluacion, el cual estara
condormado sobre las bases y criterios de la Evaluacion, identilicando st las aceiones de las
Unidades Juridicas fucron diligentes o negligeules en la precautela v defensa de los intereses
del cstado, debiéndose hacer constar de forma expresa y indamentada, detallando ademas
las posibles consecuencias juridicas y la presunta afectacion de los intereses del Estaglo,

recomendatido el inicio de las medidas legales correspoundientes.

Al rcspc(.‘i.o, conforme a la prevision tnserla en la Seitencia Constitucional Pluriacional N°
0325/2018 de 18 de marzo de 2018, respecto a la ntervencion de la Procuraduria Geueral
del Estado en las acciones de defensa, seiiala que: “... fugerprretando sistémicamente fos arts.
229 y 231 de fa CPE, cuando sean fas enticlades pilificas las que gperzan directamente

representactdn e Jas cntrdades piblicas v por ende sean cstas parte procesal en cansas

Jurtisdiecionades o adnunstrativas, of rol de la Procuraduria General ool Fsiado, seri el de

supervisar a fas unidades juridicas de fa adnuistracidn piblica en coanto a su actuacién
procesal, cutendnnicnto que ademids bajo un eniterio de Dterpretacion desde y Coufbrmé afa
Constitncion, anmoniza fos mandatos insertos en fos arts. 8 de la Ley 64, asi corno 1()3;:1;‘(.'.‘. K3
y 6 del DS 788 de 5 de felhirero de 20117, estableciéndase la facultad de generar mecanismos
de supervision v evaluacion que perntitan electivizar correctmente las potestades éic la
Procuraduria General del Fstado, ¢en cuanto al control de los procesos judiciales yio

administrativas a las Unidades Juridicas de la Administracién Pablica,

Concordaiite con estos extremos de orden legal, se debe considerar que ta Ley N2 1178 de
20 de juho de 1990, de Admmastacion vy Coatrol Guberiamentales, en el mciso g} del

Articulo 27 dispone gec: “Cada caticlad del Scctor Pibiico cliborarid en of marco e fas
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Procuraduria General del Estado
normas bisicas dictadas por los drganas rectores, los reglamentos especificos para ¢f
fincianamiento de las sisternas de Admunistracion y Contral Interna reguladas por fa

presente Ley v los sistemas de Planificacion e Inversion Piblica. Correspoude a la mixima

autoricact e fa enticad by responsabilidad de su implantacion. Al clecto: ..g) Las unidades
Juridicas de las enticldes del Sector Piblico son responsables de la efectividiad cn el

cumplimiento e las obligaciones refativas a la defensa de los mtereses del Estado...”.

. Asimismo, coulorme prevé ol Pardgrafo 1 del Articulo 17 de la Ley NY 064, el Pracurador
General del Estado es invinlable, en lodo tempo por las opliiiones, inlormes, resoluciones,

recomendaciones o dictdmencs que emila en el ejercicio de sus luncioucs.

Finalniente, se debe tener que presenle que conlorme senala ¢l Artieulo 7 del De(‘r-cto
Supremo N? 0788: “La Procuradora o el Procurador General del Estado mediante
resolucion expresa, padid delegar Iy representacicn v cjercicio de algunas finiciones a Ias
Subprocuradurias.”, extremo que fue cousiderado para la emision de la Resoluci&u
Procuradurial N2 005-2015, por la cual el sertor Procurador General del Estado, resolv‘ii.é:
“PRIMERO,.- Delegar a fa Dra. Patricia Guzmdn Mencses, Subprocuradora de lfl»'a]uarﬁ:fu,
Seguimicnto s Formacidn de fas Unidades Juridicas de la Administracion Piblica; *fa
atribueicn de farmuala recomendaciones y recordatorios legales para toda Ja acdhunustracion
. publica, en resguarda de fos imtereses del Estacka”, habiéndose efectuvizado diclu delegacidn,
con la publicacion conlorme prevé el Pardgrato VI del Articulo 7 de la Ley N® 2341 de 23 _flc

abril de 2002, de Procedimiento Administrativo,

11 ANTECEDENTES DEL PROCESO DE EVALUACION

Bl 18 de octubre de 2013, 1a Dra, Magda Lidia Calvimontes Calvimontes, cx Dircotora dc la
DDDATT, vemitié el requerinuenteo PGE-DDTT-EXT N2 886/2013 de 16 de octubre,

dirigido al Lic. Rodrigo Paz Percira, Presidente del CM-TR], para ¢l registro de uiformacion

en ol sistema SSUTAP-T eu platalorma web.

El 03 de dicicmbre de 2018, mediante nota FLCM. TJA N® 1326/2013 de 29(1(,

noviembre, ¢l CM-TR], remitio a la PGE, ¢l registro de procesos judiciales a su cargo.
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Venlicado ¢l cumplimiento del Regisiro de Procesos Judiciales v Admuustrativos, y
seleceionada la mstitacion, conforme dispuso la Minuwta de Instmaceton PGL/DESP, N°

01572014 de 14 de abril, la DDD-TT, inicio las actividades preliminares.

El 29 de abnl de 2014, mediante nota PGE/DDDTY -EXT N*® 354/2014, se solicitd al Lic.
Rodrigo Paz Percira, Presidente del CM-TR], agende reumnon, a {in de coardinar ¢l pro(‘e__sé)

. de Evalnacion de I T

El 05 de maye de 2014, cn stalaciones del CM-TR], se desarvollé la reunion 'Edc
coordinacion, con fa partceipacion por la PGE, de la Directora Departamental de a Dl)D-
TJ, profcsionales abogados v por ¢l CM-TR], ¢l Presidente v 1a Seeretaria General, con el
objeto de realizar ¢l procedmmiento de induccidn vy coordinacion, para el desarrollo dé:l

Proceso de Evaluacion de la UL

En ¢se sentido, la Procuraduria General del Estado a ravés de la Direceién Dcsconrcntr&da
Departamental de Tavga (DDDT realizd el praceso de evaluacion de tas acciones juridicas
desarrolladas por la Unidad Juridica (UL del Coneejo Muuicipal de Targa y la Provineta
de Cercado (CM-TR]), en uua muestra de 3 procesos judiciales correspondientes a las

. siguienies malerias;

PROCESOS TOTAL
PENALES
3 3

111,  PROCESO DE EVALUACION DE LA UNIDAD JURIDICA DEL CMTFJ

™~ :
0 St procedid a cvaluar tres {3) procesos judiciales de la Unidad Juridica del CM-TR], e os
v_&b que existen intereses del Istadao reflejada en la cuantia de daiio econdnueco sometida 2 litigio.
i-'} [a evaluacidn sc realizé en base a parametros sustantivas y procesales establecidos en el

Formulario de Evaluacion 1. Producto de la evaluacién realizada por la DDIT], conibf{nc
estublece el nmumeral 8.2.4,, se emitid el Informe de Evaluacion PGE/DDDTIL N°

307/2014, cn el que se conelnye:
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“6,1, ESTRUCTURACION ¥ METODOLOGIA
o LI CMTR] no cuenta con UUJL o abogades que lengan como furcion-
especilica of patrocinio de los procesos judiciales y admimstrativos de Ia
IDstticIon.,

. El CM-TRI actia comeo querellawte en los procesos pudiciales en
cumplimicnto a up mandato legal, ante fa imposibilidad del GAM-TR] de
poder asumir delensa, par cucontrarse su MALK involicrada en el proceso,
asumicndo of patrociio legal la Seeretaria Generad, la Asesora de Presidencia
v Ascsar de fa Comision Juridica, cupe  ascsoramicuto, s cneuenlra
supeditado a lo decididdo en fa sesiones del Concejo, ambito donde se define
el contenido de los memornades a ser presentados en los estrados, Jucliciales y
Mivrsterio Pililico.

. L CM-TR] no cuenia con sislema de asignacion, seguimienio y (‘anrro[;fc
procesos judiciales y admiistrativos.

. No cuenta can mcedios de verificacion documentados de los mc’(‘mu'snios
utihizadlos para trazar estrategias de litigacion, de rcuntones, ivformes orales,
informes escritos ¥ de fas visitas a esiradas judiciades, cucontrandose sus
carpetas de controf incompletas. A

. No cucnian con un sistema de regisoro propio de procesos .,r'urb'n';t[e._si ¥
admynrstrativos, sin embargo utifizan el Sistenia CONTROLEG de fa CGE,
msiitueion a 4 oque elevan fnformes mensuales; asinismo ;rr!ojzlaro}z; of

SSUJFAP-] para el registro de los procesos judiciales.

6.2. PARAMETROS SUSTANTIVOS.-
De Ia revision a los tres (3) procesos penales, alyeto de evaluacion a fas acciones astmicas
por los abogados del CM-TR], de acucrdo a los pardmetros sustantivos, sc establece:
o Lxiste ricsgo de fnsuficicncia en cuanto a la wdentificacion precisa de fos
hechos que amenazan o ponen en resgo los intereses del Istado. ;
o Ly fimdamentacion juridica o garantiza una defensa debidamente .s'uslem?ad;a

a livor de los intereses del Fstado.
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Procuraduria General del Estado
s En la tramitacion no sc planifica una estrategia téenico legal en i que se
uttlicen instrurnentos, como ser dibujos de ejecucion, teorias de caso, teoria
del defito de delito y otros. |
Por lo expucsto, existe ricsgo de iusuliciencia en el accionar de los ahogados qru‘é

patrocinaron los procesos penales del CM-TRY.

6.3 PARAMETROS ADJETIVOS
e Ja revisici a los tres (3) procesos penales, alycto de evaluacion a las acciones ;zsumfd.?;q
por los abogados del CM-TR]J, de acucrdo a los pardmectros adjetivos, se establece: :
. Liste ricsgo de negligencia en o relerente a la interposicion oportuna de
accrones en precautela y defensa de los mitereses del Estado. '
. No s¢ han identificado acciones que hayan generado el debido z'mpuf_.s;c;
procesal, por lo que sc constdera negligente el accionar de Jos abogados. :
. Se advirts of cumplimicnto de plazos procesales, con riesgo de extincion poJ
duractdon mixima del proceso.
. En cuanto a la capacidad y eficiencia de Liggacion en resguardo de Ia pmlcusiézir
Juridica larmulada, sc constdera que existe riesgo de negligencia.
. Lt fo que se reficre a fas medidas cautelares de cardcter real, se pudo admréi'
que pese a estar dispuestas por el jucz, las mismas no fueron objcto de

segurmiento por parte de los ahogados del CM-TR], sinacion que pone en

resgo ef resguardo de los intereses del Estado.”

Las conclusiones del Informe de Evaluaciéon PGE/DDDTII N° 307/2014, identificaron cu
las acciones a cargo de la Unidad Juridica del CM-TRJ riesgo procesal para obtener la tutéla;
Juridica de los intereses mstiucionales y por ende del Estado, por lo que cs necesaria la
notificacion de las conclusiones y recomendaciones del praceso de evaluacion a la M;ixim';:;
Auworidad Lijecutiva del CM-TR] para su cousideracin; por lo que corresponde la emisié_li
de un Instrumento Procuradurial que recomiende al Alealde Municipal de Calcapirima hs
acciones identificadas en ¢l Informe de Evaluacion PGE/DDDTI-I N° 307/2014 para el

diligente funcionamiento de la Unidad Juridica bajo su dependencia.
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POR TANTO:

La Subprocuradora de Evaluacion, Scguiiniento y Formacion de Unidades Juridicas de 1a
Administracién Priblica en uso de las facultades delegadas por el seiior Procurador Gencrﬁ:}
del Estado medinte Resolucion Procuradurial N° 005/2015 de 8 de cncro de 2015 y en
aplicacion del numeral 9 del articulo 18 de la Ley 064, en base a las conclusioncs‘y
recomendaciones def Informe de Fvaluaadn PG/ N° 307/2014, emitido por l;'t

. Dircecion Desconceutrada Departamental de Tanja, RECOMIENDA:

PRIMERQO: Cousiderar las conclusiones y recomendaciones emitidas por la Direccidn
Desconcentrada Departamental de Tara en el Informe de Evalvacidon PGE/DDDTI N°

30772014, que en su parte mad recomicida

“7 1. PARAMETROS METODOLOGICOS ESTRUCTURALES
o I Pleno del CMUTR] deberd considerar la necesidad de  incliir en su estructura
organicn, una  Uhndad  Juridica, iudependrente,  con  equiparniento  adecuada ¥
profesionales fddncas, que este destinada af asesoraunionto juridica cn fa defensa de /bs
Liereses del Fstado, al constitinirse el CM-TR] en ef ente no sofo defiberante sj};ro
tanbicn Bscalizador del Organo Fjecutiva del GAM-TR], conforme fo establece Jos
. Arts, £y 16 numceral 15) de Iy Ley 482 de Gobierno Awténomos Muntcipales de 09 de
cnera de 2011
s {4 Pleno del CMUTR], instruva que s implemente un sisterna formiético de ncgfstfé v
seguimienio de procesos Judiciades v admiustiatvos o se adopte el sistema de : fx
Procuraduria General def Estado, para que se tenga un adecuado control wistitucional de
CHANEOS PIOCesos 8¢ fene, cudntos estdn ey tramgile, cuidl es fa coantin pabrimonrad é!c}‘
- Fstadlo comprometicla en dichos procesos, alerta de vencimniento de plazos, entre otros

dlatos ritiles para el narmal y elicienie desarraflo de sus lunciones,

./ 7.2. SUSTANTIVAS .
o Bl Pleno del CM-TR], debe instruir a fos abogados que s¢ encoertran patrocinando os
procesas judiciales  fa identlicacion puecisa de fos hechos que amenacen, pangan. eni

t

ricsgo y/o afecten a los intereses del Estado, asi como fortalecer los fzmdmug}ftos
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Juridicos en 1 interposician de accones legales, con e mancio de doctrina -y
Junsprucencia, y el uso de estrategtas juridicas tendientes a fa obtencién do resultados

favorables a los fntercses del Estado.

7.8 ADJETIVAS
o Bl Pleno del CMETRY, deberd dustrudr a fos abogados que se encuentran patrocimando 1'_05

pracesos Judiciades, Ta iderposieion opertuna de acetones jurichicas de proteecion,

precatela y defensa de las inicereses del Estado, bayjo conceptos Tddncos y pcr‘(.r'.r.rcul_.e_.:s‘;
adcwsits, velir por el impulso procesal debrdo, cuidando que s casas 1o se CXU}Ig}'iH
por diracton maxima del proceso v en desmedro de los mtereses del Instacla, para lo (‘mf
dehen asurmr accionies tendrente a fa bisqueda de promuiciarnientos oficiades (merunos
o L Pleno del CM-TR], deberd instrur a los ahogacdos gue se encueniran patrocinando los
procesos judiciades soficitar las mediclas cantelares de cardcter real cur fos casos on los quc
no fan sido peticronacdas y gecutar fas nusmas en aquellos en que fa ;zulorfd;u/
Jurisdiccional ha ordenado fa medida, con b fimalidad de precautelar y m(:l.;pemf rigos

mtcreses y patrimanio del Estacdo.”

SEGUNDO: La Unidad Juridiea del Conecjo Municipal de Targa v la Provincia de Cereado
es respousable de a unplomentacion de las recomendaciones emitidas por la Dircecion
Desconcentrada Depanamental, en ¢ mforme ITnforne de Fvaluacién PGE/DDDTTIN®

30772011

TERCEROQO: La Uidad Juridiea del Concejo Municipal de Tarya v la Provineia de Cereado,
el méro a lo recomendado, deberd remitic un informe de cumplimicte a la Direégion

Desconcentrada Departunental de Tartja, en el plazo de 60 dias habiles admunstrativos, .

Se adjunta copia legabizada del Inforime de Lvatuacion PGE/DDIDTI-I N® 307/2014, que

forma parte indivistble de [ presente Recomendacién Procuradurial,

*Ex
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