ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA

Procuraduria General del Estado

RECOMENDACION PROCURADURIAL
N° 59/2015

ENZO
A:

et Alcalde Municipal

Juau Carlos Gutiérrez Choque

Gobierno Auténomo Municipal de

San Lorenzo

Ref: Evaluacion de la Umdad Juridica del Gobierno

Auténomo Municipal de San Lorenzo
El Alto, 23 de enero de 2015

L FUNDAMENTOS LEGALES

La Coustitucion Politica del Estado aprobada en Referéndum Nacional el 25 de enero de
2009 y promulgada por el Presidente Evo Morales Ayma el (7 de febrero de 2009, establece
en el Articulo 229 de Ia Seccién I del Capitulo Tercero del Titulo V de a Segunda Parte, a
la Procuraduria General del Estado como uma “..institucion de representacion juridica
publica que tiene como atribucién promover, defender vy precautelar los mtereses def
FEstado...”, concordante con lo dispuesto en el Articulo 2 de la Ley N® 064 de 05 de
diciembre de 2010, de Ia Procuraduria General del Estado.

Il Articulo 231 del referido texto cousttucional establece funciones coustitucionales de la
Procuraduria General del Estado, entre las cuales se encuentran las siguientes: “3. Evaluar y
velar por el ejercicio de las acciones diligentes de las unidades juridicas de la Administracion
Piiblica en los procesos que se sustancien ante autoridades jurisdiccionales o adminastrativas.

En caso de accion negligente, debe mstar al infcio de las acciones que correspondan’”.

Los numerales 3 v 9 del Articulo 8 de la Ley N° 064 de 05 de diciembre de 2010, de la

Procuraduria General del Estado, establece entre sus funciones: “3. Supervisar y evaluar el
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Procuraduria General del Estado
ejercicio de las acciones juridicas y de defensa que realizan las widades juridicas de la
Administracion Piblica, en todas sus instancias y niveles, Unicamente respecto a los temas de
su competencia.”, asimismo establece que esta institucion podra: “9. Emitir dictimencs,
informes, recomendaciones y andlisis juridicos en el dmbito de su competencia”,
concordante con lo dispuesto en el Articulo 6 del Decreto Supremo N° 0788 de 05 de

febrero de 2011,

Asimismo, los ‘numem]es 6, 9 del Articulo 18 de la mencionada Ley, establecen como
atribuciones y funciones del Procurador General del Estado: “6. Ejercer fa coordinacion,
supervision, evaluacion y control de las acciones de defensa del Estado que realicen fas
unidades juridicas de toda la administracion del Estado” y “9. Formular recomendaciones y
recordatorios legales para toda la administracion publica, en resguardo de los intereses del

Estado”.

Fl Articulo 23 de la Ley de la Procuraduria General del Estado establece que esta institucidn
cuenta con nueve Direcciones Desconcentradas Departamentales como entidades de
representacién en todas las dreas de competencia de la Procuraduria General del Estado, a

nivel departamental.

El Articulo 15 del Decreto Supremo N2 0788 de 5 de febrero de 2011, modificado por el
Paragrafo IV del Articulo 2 del Decreto Supremo N2 2023 de 4 de junio de 2014, establece
las atribuciones de la Subprocuraduria de Evaluacién, Seguimiento y Formacién de las
Unidades Juridicas de la Admuustracion Piiblica, entre las cuales sc encuentra el seguimuiento
y/o supervision de los procesos judiciales y administrativos que sustancien las entidades e
ilfsl‘itmioucs estatales, a objeto de instar las acciones diligentes que correspondat, debiendo
emitir informes y andlisis juridicos en el dmbito de su competencia, conforme prevé el 11ICISO
¢} del Articulo 13 del Decreto’ Supremo N 0788 de 05 de febrero de 2011, haciendo
conocer al Procurador General del Estado los resultados obtenidos, en concordancia con lo

dispuesto en el Articulo 6 del Decreto Supremo precedente.

En ese contexto, la Procuraduria General del Estado, en la gestion 2014 realizé la Evaluacion

en 60 Unidades Juridicas de la Administracion Pablica a nivel nacional, valorando las
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acciones de los abogados dentro de los procesos judiciales y administrativos, que se
encuentran bajo su responsabilidad, efectuando un andlisis, bajo parimetros sustantivos,
procedimentales y metodolégicos estructurales de acuerdo al Manual de Procesos y
Procedimientos para Registro, Seguimiento, Supervision, Evaluacién y Formacién de
Unidades Juridicas, con ¢! fin de medir la diligencia o negligencia de las Unidades Juridicas
en las acciones asumidas en defeusa y precautela de los intereses del Estado conforme prcvé
el numeral 8.4 que establece el proceso de Evaluacién, determiuando los Parimetros
Sustantivos, Adjetvos v la Estructuraciéu y Metodologia de la Unidad juridica,
correspondiendo  verificar una estructura del informe  de evaluacién, el cual estard
. conformado sobre las bases v criterios de la Evaluacidn, identificando s1 las acciones de las
Unidades Juridicas fueron diligentes o negligentes en la precautela y defensa de los intereses
del estado, debiéndose hacer constar de forma expresa y fundamentada, detallando ademas
las posibles consecuencias juridicas y la presunta afectacion de los tereses del Estado,

recomendando el micio de las medidas legales correspondientes.

Al respecto, conforme a la previsién serta en la Sentencia Constitucional Plurinacional N*¢
0325/2018 de 18 de marzo de 2013, respecto a la intervencion de la Procuraduria General
del Estado en las acciones de defensa, sefala que: “... interpretando sistémicamente los arts.
9299 y 231 de Ja CPE, cuando sean las entidades piiblicas las que ¢jerzan directamente fa
reprcséutaciéu de las entidades ptiblicas v por ende sean estas parte procesal en causas
. Jurisdiccionales o admiuistrativas, el rol de fa Procuraduria General del Fstado, serd el de
supervisar a las unidades juridicas de la admiustracién piblica en cuanto a su actuacion
procesal, entendimiento que ademds bajo un criterio de interpretacion desde y conforme a fa
Constitucion’, armoniza los mandatos insertos en los arts. 8 de la Ley 64, asi como los arts.
y 6 del DS 788 de 5 de febrero de 2011.7, estableciéndose la facultad de generar mecanismos
de supervision y evaluaciéon que permitan efectivizar correctamente las potestades de la
Procuradurfa General del Estado, en cuanto al control de los procesos judiciales y/o

administrativos a las Unidades Juridicas de la Administracién Pubhica.

Concordante con estos extremos de orden legal, se debe considerar que la Ley N® 1178 de
20 de julio de 1990, de Administracién y Control Gubernamentales, en el inciso g del

Articulo 27 dispone que: “Cada entidad del Sector Piblico elaborard en el marco de las
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normas bdsicas dictadas por los drganos rectorcs, los reglimentos especilicos para ¢l
fuuc;ouanucuto de los sttemas de Administrzacion v Control Interno regulados por Iz
presente Ley y Jos sistemas de Plamificacion e Inversion Piiblica. Corresponde a la midxima
autoridad de la entidad Ja responsabilidad de su implantacion. Al efecto: ...g) Las unidades
Juridicas de las entidades del Sector Publico son responsables de Ja efectividad en el

cumplimiento de las obligaciones refativas a Ja defensa de los intereses del Estado...”.

. Asimismo, conforme prevé el Pardgrato I deb Articulo 17 de la Ley N2 064, el Procurador
General del Estado es inviolable, en todo tiempo por Jas opiniones, informes, resoluciones,

recomendaciones o dictimenes que emita en el gjercicio de sus funciones.

Finalmente, se debe tener que presente que conforme seiala el Articulo 7 del Decreto
Supremo N® 0788: “La Procuradora o e/ Procurador General del Estado mediante resolucion
expresa, podrd delegar Ja representacion y ejercicio de  algunas funciones a las
Subprocuradurfas.”, exttemo que fue considerado para la emision de la Resolucion
Procuradurial N2 005-2015, por la cual el seior Procurador General del Estado, resolvié:
“PRIMERO.- Delegar a Ja Dra, Patricia Guzmén Meneses, Subprocuradora de Evaluacion,
Seguimiento y Formacion de Jas Unidades Juridicas de ta Administracion Piblica, la
atribucion de formular recomendaciones y recordatorios legales para toda fa admunistracion
puiblica, en resguardo de los intereses del Fstado”, habiéndose efectivizado dicha delegacion,
con la publicacion conforme prevé el Pardgrafo VI del Articulo 7 de la Ley N* 2341 de 23 de

abril de 2002, de Procedimiento Administrativo.

1L ANTECEDENTES DEL PROCESO DE EVALUACION

E] 18 de octubre de 2013, la Dra. Magda Lidia Calvimontes Calvimontes, ex Directora de la
DDD-T]J, remitié el requerimiento PGE-DDDTI-EXT N° 876/2013 de 16 de octubre,
dingido al Sr. Juan Carlos Gutiérrez Choque, Alcalde Municipal del Gobierno Auténomo
Municipal de San Lorenzo (GAM-SL) para el registro de mformacion en el sisterma SSUJAP-

I en plataforma web.
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Mediante Informe PGE/DDDTJ N®075/2014 de 31 de marzo, se justificé la evaluacién a la
UUJJ. del GAM-SL, que regisiré en el sistema SSUJAP-I dieciséis (16) procesos judiciales,

+ conforme se detalla en el Punto IV del presente informe.

Verificado el cumplimiento del Registro de Procesos Judiciales -y Admuinistrativos, y
seleccionada la institucién, conforme dispuso la Minuta de Instruccién PGE/DESP. N°
015/2014 de 14 de abril, la DDD-TJ, inici6 las actividades preliminares,

El 03 de septiembre de 2014, mediante nota PGE/DDDT]J -EXT N2 709/2014, se solicité al
Sr, Juan Carlos Gutiérrez Choque, Alcalde Municipal del GAM-SL, agende reunion, a fin de

coordinar _el proceso de Evaluacion de la UUJJ.

El 08 de septiembre de 2014, en instalaciones del GAM—SL, se desarrolld la reunion de
coordinacion, con la participacién por la PGE de los profesionales abogados y por el GAM-
SL, del Alcalde Municipal, ¢l Asesor Legal yel consultor externo; con el objeto de realizar e}
procedimiento de induccién v coordinacion, para el desarrollo del Proceso de Evaluacion de

la UUJL.

En ese sentido, la Procuraduria General del Estado a través de la Direccién Desconcentrada
Departamental de Tarija (DDDTJ) realizo ¢l proceso de evaluacion de las acciones juridicas
desarrolladas por la Unidad Juridica (UUJJ.) del Gobierno Auténomo Municipal de San
Lorenzo (GAM-SL), en una muestra de 16 procesos judiciales correspondientes a las

siguientes materias:

" PROCESOS PENALES | TOTAL,

16 16
Del relevamiento de informacion se tiene que la UUJJ. del GAM-SL no cuenta con

antecedentes de 3 procesos penales que sou objeto de eva_luaméu el ese sentido se procedl(’)

con el analisis juridico de 13 procesos judiciales.

IIL  PROCESO DE EVALUACION DE LA UNIDAD JURI’DICA DEL GAM-SL

Se procedié a evaluar trece (13) procesos judiciales de la Unitad Juridica dei GAM-SI, en

los que existen iutereses del Estado reflejada en la cuantia de dano econdémico sometida a
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litigio. La evaluacion se realizé en base a parimetros sustantivos y procesales establecidos en
el Formulario de Fvaluacién 1. Producto de la evaluacion realizada por la DDDT], conforme
establece el numeral 8.2.4., se emitid el Informe de Evaluacion PGE/DDDT]-L N°
316/2014, en el que se concluye:

« 6.1, ESTRUCTURACION Y METODOLOGIA

w [a UUJL del GAM-SL, no cuenta con uil sistema de registro propio de los
procesos judiciales y admiiistrativos, aspecto que impide tener un control de los
casos mgresados o inciados por 1a [Stitucion.

» [os procesos judiciales se asgan a un abogado externo, que €s contratado ante Ia
falta de un ahogado especialista en materia penal, advirtiéndose que fa UUJJ. del
GAM-SL no asume el patrocinio de los procesos Judiciales cuando no hay un
abogado extemo.

w La UUJ del GAM-SL no cuenta cont un archivo de los procesos Judiciales y
adminstrativos que cumpla parimetros de orden cronolégico, metodoldgico y
sistematico.

« La ULLJ. del GAM-SL, no tiene carpetas de seguimicito y control de procesos
Judiciales y administrativos eh Jos que se consigue dibujos de efecucton, fliyo
gramas, actas de reumones, lbros de registro de audicucias y de visita a sedc
Judicial, admunistrativa y Minssterio Piblico.

s UL del GAM-SL, no cuenta con una brblioteca cspcmabzada ambiente y

" mobiliario adecuado.

»  JFulta de politicas de formacién y capacitacion a los abogados que conforman fa

UUJ. del GAM-SL.

6.9. PARAMETROS SUSTANTIVOS.-

De la revision a los trece (13) procesos penales, objeto de evaluacion a fas
acciones asumidas por la UUJJ. del GAM-SL, de acuerdo a los pardmetros
sustantivos, se cstablece:

e [Fixiste suficiencia en cuanto a la identificacion precisa de los hechos que

amenazan o ponen ci riesgo los intereses del Estado.
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o Lxiste nesgo de insuficiencia en la findamentacion juridica, Jo cual no
garantiza una defensa debidamente sustentada a favor de los intereses del
Fstado.

*  Ln la tamutacién no se planifica una estrategia técnico legal en fa que se
utilicen mstrumenitos, como ser dibujos de cjecucion, teorias de caso, teoria
del delito de deltto y otros,

Por lo expuesto, existe riesgo de msuficiencia en el accionar de los abogados que
patrocinaron los procesos penales del GAM-SL.

Es necesarto aclarar, que no fue posible emiir un criterio de evaluacion de
suliciencia o isuficiencia, en cuatro procesos judiciales por no contar con
suficientes antecedentes, pero la muestra con la que se trabajo es suficiente para

respaldar las conclusiones.

6.3, PARAMETROS ADJETIVOS _
De la revision a los trece (13) procesos penales, objeto de evaluacion a las acciones

asunudas por los abogados del GAM-SL, de acuerdo a los Pardmetros adjetivos, se

establece:
. Fxiste negligencia en lo referente a la interposicion oportinia de acciones en

precautela y defensa de los intereses del Estado.

. No se han identficado acciones que hayan generado cf debido rmpulso
procesal, por lo que se considera negligente el accionar de los abogados.

. Se advirtié el cumplimiento de plazos en lo referente a la efapa preparaforia y
prefimivar de los procesos objeto de andlisis, encontrindose todos ellos. con
ocho aios de duracion, s que existan resolucion favorable al Estado.

. En cuanto a fa capacidad y eficiencia de litigacion en resguardo de la pretension
Juridica formulada, se considera que exisic resgo de negligencia,

. En lo que se refiere a Jas medidas cautelares de cardcter real no existe
evideucia en los autecedentes que las mismas hubieran sido oljeto de
seguumiento por parte de fa UUJJ. del GAM-SI, situacion que Doue el riesgo

el resguardo de los intereses def Estado.
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En consecuencia, existe riesgo negligencia por parte de los abogados que asumieron

acciones en los procesos penales del GAM-SL, en cuanto a la interposicion oportuna

de acciones, impulso procesal, capacidad y eliciencia de litigacién y solicitud de
. medidas cautelares reales.

Es necesario aclarar, que no fite posible emitir un criterio- de evaluacion de

negligencia o diligeticia en cuatro procesos judiciales, por no contar con suficrentes

antecedentes, pero la muestra cont la que se trabajo es suliciente para respaldar [as

conclusiones.”

Las couclusiones del hitforme de Evaluacion PGE/DDDT]-I N° 316/2014, identificaron en
las acciones a cargo de la Unidad Juridica del GAM-SL riesgo procesal para obtener la tutela
juridica de los mtereses lustitucionales y por ende del Estado, por lo que es necesaria la
notificacién de las conclusiones y recomendaciones del proceso de evaluacién a la Maxima
Autonidad Ejecutiva del GAM-SL para su consideracion; por lo que corresponde la emision
de wn Instrumento Procuradurial que recomiende al Alcalde Municipal de San Lorenzo, las
acciones identificadas en el Informe de Evaluacion PGE/DDDT]J-I N° 316/2014 para ¢l

diligente funcionamiento de la Unidad Juridica bajo su dependencia,
POR TANTO:

La Subprocuradora de Evaluacién, Seguimiento y Formacién de Unmidades Juridicas de la
Admunustracién Publica en uso de las facultades delegadas por el sefior Procurador General
del Estado mediante Resolucién Procuradurial N° 005/2015 de 8 de euero de 2015 y en
aphicacion del numeral 9 del articulo 18 de la Ley 064, en base a las conclusiones y
recomeutdaciones del Informe de Evaluacion PGE/DDDT]J-I N° 316/2014, emitido por la
Direcciéon Desconcentrada Departamental de Tarija, RECOMIENDA.:

PRIMERO: Considerar las conclusiones y recomendaciones emitidas por la Direccién
Desconcentrada Departamental de Tarja en el Informe de Evaluacion PGE/DDDT]-I N°

316/2014, que en su parte final recomienda:

«7 1. PARAMETROS METODOLOGICOS ESTRUCTURALES
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2 [a MAE del GAM-SI. debe mstruir que sc implemente un sistema informitico de
registro y seguimiento de procesos judiciales y administrativos o se adopte el sistema
de I1 PGE, para que se tenga un adecuado controf institucional de cuantos procesos
se tiene, cuantos estin en tramite, cudl es fa cuantia patrimonial del Estado '
comprometida en dichos procesos, alerta de vencimiento de plazos, entre otros
datos iitiles para el normal y eficiente desarrollo de sus funciones.

v  La MAE del GAM-SL, debe dotar de uu.a mejor infraestructura, mobiliario y
equipamiento adecuado a la UUJJ. para uu mejor desemperio de sus funciones; asf
como la orgazacion, archivo y custodia de fa (]oc-umcuracfdn de fos procesos

. jhd.;'cfaies.

»  La MAE del GAM-SI,, debe dotar de una biblioteca especializada, para el mejor
desempuerio de la UUJJ.

w Ja MAE del GAM-SI, debe considera conformar una UUJJ. mis solida, que
cuente con mis abogados y que este destinada al asesoramiento juridico en la
defensa de los mntereses del Estado, evitando el cambio coutinuo de los mismos a
efectos de evitar dilaciones procesales.

v La MAE del GAM-SL, debe instruir a fa Direccion Juridica del GAM-SL, asuma la
responsabilidad de los procesos judiciales a su cargo, evitando delegar esta
responsabilidad a abogados externos.

s La MAE del GAM-SL, mstruya especificanente UUJJ. en el imbito y desempeiio

. de sus finciones, asuma las acciones necesarias y pertinentes para fa obtencion,
generacion y resguardo de toda la documentacion relacionada con fa tramutacion y
estado actual de los procesos judiciales y administrativos que se encuentren a su
cargo, a fin de cjercer una gestion diligente y cumplir con los principlos previstos en

el Art. 232 de la CPE.

( 7.2 SUSTANTIVAS
s La MAE del GAM-SL, debe instruir a fa UUJJ. como fortalecer los finidamentos
‘ Juridicos en la interposicion de acciones legales, Céf; el manejo de doctrina y
jurisprudencia, y el uso de estrategias juridicas tendientes a Il obtencion de

resultados favorables a los intereses del Estado.
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»  La MAFE del GAM-SL debe considerar la necesidad de ~ programar, politicas de
actualizacion en fas dreas penal, civil y otras dirigtdas a los profesionales de Ia

ULLTL, a efectos de reforzar Ia capacidad de fundamentacion juridica.

7.3 ADJETIVAS

v La MAE del GAM-SL, deberi mstrur a Ia UU ], la nierposicion oportuna de
acciones juridicas de proteccion, precautela y defensa de los mitereses del Fstado,
bajo conceptos idéneos y pertinentes.

»  La MAF del GAM-SI, deberd instruir a Ia UUJL. velar por el impufso procesal
debido y el cumplinuiento de plazos procesales, asumiendo acciones tendrentes a fa
biisqueda de pronunciamientos oficiales oportunos.

»  [a MAFE Del GAM-SL, deberd mstruir a fa UUJJ. solicitar Ias medidas cautelares
de cardcter real en los casos en fos que no han sido peticionadas y eecutar las
nusmas en aquellos en que la autoridad jurisdiccional ha ordenado la medida, con

Ia finalidad de precautelar y recuperar los infereses y patrimonio del Estado.”

SEGUNDO: La Unidad Juridica del Gobierno Auténomo Municipal de San Lorenzo es
responsable de la implementacion de las recomendaciones emitidas por la Direccién
Desconcentrada Departameutal, en e}l informe Informe de Evaluacion PGE/DDDT]-I N°
316/2014.

TERCERO: La Unidad Juridica del GAM-SL, en mérito a lo recomendado, debera remitir
w informe de cumplimiento a ja Direccién Desconcentrada Departamental de Tarija, en el

plazo de 60 dias hibiles administrativos.

Se adjunta copia legalizada del Informe de Evaluacion PGE/DDDTI-I N° 316/2014, que

forma parte indivisible de la presente Recomendacion Procuradurial. N

X%k /

Me )
 FVALUACION,
SEGUIMIENTS ¥ FORMACT 4l
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
PROCURADURIA GENERAL DEL ESTALQ
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