ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA

Procuraduria General del Estado

RECOMENDACION PROCURADURIAL
" N® 60/2015

A: Dr. Alberto Fidel Mealla Lema
Director Departamental

Servicio de Registro Civico - Tarija

Ref.: Evaluacién de la Unidad Juridica del Servicio de
Registro Civico - Targa

[

El Alto, 23 de enero de 2015

L FUNDAMENTOS LEGALES

La Constitucion Politica del Estado aprobada en Referéndum Nacional ¢l 25 de enero de
2009 y promulgada por el Presidente Evo Morales Ayma el 07 de febrero de 2009, cstablece
en el Articulo 229 de la Seccion I del Capitulo Tercero de! Titulo V de la Segunda Parte, a
la Procuraduria General de! Estado como una: “.iustitucion de represemtacton juridica
pitblica que tiene como atribucién promover, defender y precautelar los mtereses del

. Estado...”, concordante con lo dispuesto en el Articulo 2 de la Ley N® 064 de 05 de
diciembre de 2010, de 1a Procuraduria General del Estado.

El Articulo 231 del referido texto coustitucional establece funciones constitucionales de la
Procuraduria Geuneral del Estado, entre las cuales se encuentran las siguientes: “&. Evaluar y
velar por el ejercicio de las acciones diligentes de las unidades juridicas de la Adminstracion
Priblica en los procesos que se sustancien ante autoridades jurisdiccionales o administrativas.

En caso de acerén negligente, debe instar al infcio de las acciones que correspondai’”,

Los numerales 3 y 9 del Articulo 8 de la Ley N 064 de 05 de diciembre de 2010, de Ja
Procuraduria General del Estado, establece entre sus funciones: “3. Supervisar y evaluar el

ejercicio de las acciones juridicas y de defensa que realizan las unidades juridicas de la
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Administracion Piblica, en todas sus nstancias y niveles, tiicamente respecto a los temas de
su competencia”, asimismo establece que esta institucion podra: “9. Emitir dietimenes,
informes, recomendaciones y andlisis juridicos en el dmbito de su competencia”,
concordante con lo dispuesto en el Articulo 6 del Decreto Supremo N2 0788 de 05 de
febrero de 2011, |

Asimismo, los numerales 6, 9 del Articulo 18 de la mencionada Ley, establecen como
atribuciones y funciones del Procurador General del Estado: “6. Ejercer la coordinacion,
. supervision, evaluacion y control de las acciones de defensa del Estado que realicen Jas

unidades juridicas de toda la admnistracion del Estado” y 9. Formular recomendaciones y
recordatorios legales para toda la admiistracion puiblica, en resguardo de los intereses del

Estado”.

Fl Articulo 23 de la Ley de la Procuraduria General del Estado establece que esta nstitucion
cuenta con nueve Direcciones Desconcentradas ' Departamentales como entidades de
representacion en todas las dreas de competencia de la Procuraduria General del Estado, a

uivel departamental.

Fl Articulo 15 del Decreto Supremo N 0788 de 5 de febrero de 2011, modificado por el
Paragrafo IV del Articulo 2 del Decreto Supremo N2 2023 de 4 de junio de 92014, establece
. las atribuciones de la Subprocuraduria de Evaluacion, Seguimiento y Formacién de las
Unidades Juridicas de la Administracion Publica, entre las cuales se encuentra el seguimiento
y/o supervision de los procesos judiciales y adnunistrativos que sustancien las entidades e
. instituciones estatales, a objeto de instar las acciones diligentes que correspondan, debiendo
. emitir informes y analisis juridicos en el ambito de su competencia, conforme prevé el mnciso
\5)2 ¢) del Articulo 13 del Decreto Supremo N° 0788 de 05 de febrero de 2011, haciendo
U conocer al Procurador General del Estado los resultados obtenidos, en concordancia con lo

dispuesto en el Articulo 6 del Decreto Supremo precedente.

Fn ese contexto, la Procuraduria General del Fstado, en la gestion 2014 realizd la Evaluacién
en 60 Unidades Juridicas de la Administracién Publica a nivel nacional, valorando las

acciones de los abogados dentro de los procesos judiciales y administrativos, que se
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encuentran bajo su responsabilidad, efectuando un anilisis, bajo parametros sustantivos,
procedimentales y metodoldgicos estructurales de acuerdo al Mawual de Procesos y
Procedimientos para Registro, Seguimiento, Supervision, Evaluacion y Formacién de
Unidades Juridicas, con el fin de medir la diligencia o negligencia de las Unidades Juridicas
en las acciones asumidas en defensa y precautela de los mtereses del Estado conforme prevé
el numeral 8.4 que establece el proceso de Evaluacion, determinando los Parametros
Sustantivos, Adjetivos y la Estructuracién y Metodologia de la Unidad juridica,
correspondiendo verificar una estructura del informe de evaluacién, el cual estard
éouformado sobre las bases y criterios de la Evaluacion, identificatido si las acciones de las
Unidades Juridicas fueron diligentes o negligentes en la precautela y defensa de los intereses
del estado, debiéudose hacer coustar de forma expresa y fundamentada, detallando ademis
las posibles consecuencias juridicas y la presunta afectacion de los mtereses del Estado,

recomendando el iuicio de las medidas legales correspondientes.

Al respecto, conforme a la previsién inserta en la Sentencia Constitucional Plurinacional N2
0325/2013 de 18 de marzo de 2013, respecto a la intervenciéon de la Procuraduria General
del Estado en las acciones de defensa, seiiala que: “... merpretando sistémicamente los arts.
229 y 231 de fa CPE, cuando sean las entidades publicas las que ejerzan directamente Ia
representacion de las entidades piiblicas y por ende sean estas parte procesal en causas
Jurisdiccionales o adminsstrativas, el rol de Ia Procuraduria General del Estado, serd el de
supervisar a las unidades juridicas de fa administracion piiblica en cuanto a su actuacién
procesal, entendinmiento que ademds bajo un criterio de interpretacion desde y conforme a Ia
Constitucion, armouiza los mandatos msertos en los arts. 8 de Ia Ley 64, asi como los arts. 5
y6delf DS 788 de 5 de febrero de 2011.7, estableciéndose la facultad de generar mecanismos
de supervisién y evaluacion que permitan efectivizar correctamente las potestades de la
Procuraduria General del Estado, en cuanto al control de los procesos judiciales y/o

admnustrativos a las Unidades Juridicas de Ia Administracion Publica.

Concordante con estos extremos de orden legal, se debe considerar que la Ley N2 1178 de
20 de julio de [990, de Admuustraciéon y Control Gubernamentales, en el inciso g} del
Arxticulo 27 dispone que: “Cada entidad del Sector Piblico elaborard en ef marco de fas

nommnas bdsicas dictadas por los Srganos rectores, los reglamentos especificos para el
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funcionamiento de los sistemas de Admmustracion y Coutrol Interno regulados por la
presente Ley y los sistemas de Planificacion e Inversion Piblica. Correspounde a Ia mixima
‘autoridad de la entidad Ia responsabilidad de su implantacion. Al efecto: ...g) Las unidades
Juridicas de fas entidades del Sector Publico son responsables de la efectrvidad en ef

cumplimiento de las obligaciones relativas a la defensa de los intereses del Estado...”.

Asimismo, conforme prevé el Pardgrafo I del Articulo 17 de la Ley N® 064, el Procurador
General del Estado es inviolable, en todo tiempo por las opiniones, informes, resoluciones,

recomendaciones ¢ dictimenes que emita en el ejercicio de sus funciones.

Finalmente, se debe tener presente que conforme sefiala el Articulo 7 del Decreto Supremo N2
0788 “La Procuradora o el Procurador Generil del Estado mediante resofucion expresa,
podrd delegar la representacion y ejercicio de algunas funciones a las Subprocuradurias.”,
extremo que fue considerado para la emision de la Resolucion Procuradurial N® 005-2015,
por la cual el seiior Procurador General del Estado, resolvié: “PRIMERO.- Delegar a fa Dra.
FPatricia Guzmadn Meneses, Subprocuradora de Evaluacion, Seguimiento y Formacion de las
Unidades Juridicas de Ia Administracion Piiblica, Ia atibucion de formular recomendaciones
y recordatorios legales para toda Ia administracion piiblica, en resgvarao de los intereses del
FEstado”, babiéndose efectivizado dicha delegacién, con la publicacion conforme prevé el
Parigrafo VI del Arﬁcﬁlo 7 de la Ley N2 2341 de 23 de abril de 2002, de Procedimiento

Admuustrativo.

IL ANTECEDENTES DEL PROCESO DE EVALUACION

El 18 de octubre de 2013, la Dra. Magda Lidia Calvimontes Calvimontes, ex Directora de la
DDD-T], remitd el requerimiento PGE-DDDTJ-EXT N°® 882/2013 de 16 de octubre,
dirigido al Dr. Alberto Fidel Mealla Lema, Director Departamental del SERECI-TR], para el

registro de informacién en el sistema SSUJAP-I en plataforma web.

El 12 de noviembre de 2013, mediante nota J.R.C. TJA N2 152/2013, el SERECI-TR]

remitié a la PGE, el registro de procesos judiciales a su cargo. -
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Mediante Informe PGE/DDDT] N2 075/2014 de 31 de marzo, se justificé la evaluacion ala
UUJI. del SERECI-TR]J, que registrd en el sisiema SSUJAP-I seis (6) procesos judiciales,

- conforme se detalla en el Puuto I'V del presente informe.

Verficado el cumplimiento del Registro de Procesos Judiciales y Administrativos, .y
seleccionada la mstitucion, conforme dispuso la Minuta de Instruccién PGE/DESP. N°
- 015/2014 de 14 de abril, la DDD-T]J, inicié las actividades preliminares.

El 05 de mayo de 2014, mediante nota PGE/DDDT] -EXT N2 355/2014, se solicité al Dr.
. Alberto Fidel Mealla Lema, Director Departamental del SERECI-TR], agende reunién, a

fin de coordinar el proceso de Evaluacién de fa UUJ].

El 06 de mayo de 2014, en iustalaciones del SERECITR], se desarrolié la reumon .(le
coordinaciéu, con la participacién, por la PGE de la Directora Departamental de la DDD-
TJ, profesionales abogados y por el SERECI-TRJ, el Director Departamental, la Asesora
Legal y la servidora puiblica de Control Legal, con el objeto de realizar el procedimiento de

induccion y coordinacién, para el desarrollo del Proceso de Evaluacién de ta UULJ].

En ese sentido, la Procuraduria Geuneral del Estado a través de la Direccién Desconcentrada
Departamental de Tarja (DDDT)) realizé el proceso de evaluacion de las acciones juridicas
desarrolladas por la Unidad Juridica (UU.JJ.) del Servicio de Registro Civico - -Tarija

(SERECI-TR]), en una muestra de 6 procesos judiciales correspondientes a las siguientes

~ materias:
PROCESOS TOTAL
f i PENALES
£f -
) 6 6

II. PROCESO DE EVALUACION DE LA UNIDAD JURIDICA DEL SERECI-
TR]
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Se procedi6 a evaluar seis (6) procesos judiciales de Ja Unidad Juridica del SERECI—TRI. La
evaluacién se realizé en base a parimetros sustantivos y procesales establecidos en el

| Formulario de Evaluacion 1. Producto de la evaluacion realizada por la DDDT], conforme
establece el numeral 8.2.4., se emitié el Informe de Evalaacion PGE/DDDT]-I N°
305/2014, en cl que se concluye: |

*6.1, ESTRUCTURACION ¥ METODOLOGIA

w La UUJI del SERECETR], no cuenta con un sistema de registro propio de los
procesos judiciales y admimistrativos, aspecto que impide tener un control de los
casos mgresados o iniciados por la mstitucion.

w  La UUJJ del SERECI-TR], no cuenta cour un sistema especifico de asignacion de
procesos judictales y admunistrativos, asigndndose  a la profesional abogada
encargada de los procesos, a irave's de munutas de imstruccion y/o circulares miernas.

»  La UUJJ del SERECLTR] no cuenta con un arclivo de los procesos judiciales y
administrativos que cumpla pardmetros de orden cronoldgico, metodologico y
sistemdtico. ' ‘

s Ja UUJL no tiene carpetas de seguimiento y control de procesos judiciales y
admiustrativos en los que se consigne dibujos de ejecucion, flujo gramas, actas de

reuointes, libros de registro de audiencias v de visita a sede judicial y Ministerio

Publico.

6.2. PARAMETROS SUSTANTIVOS.-

»  Ffectuado el andlisis de transversalidad a los sefs (6) procesos penales, registrados
por el SERECI-TR] en el SSUJAP-I, se tiene que Jos hechos que dicron lugar al
nicio de Ias acciones legales por parte de la UUJJ. no amenazan, ponen en riesgo
y/o alectan los intereses del Estado, razon por la cual no se procedio con fa
evaluacion de las acdbues asumidas por la UUJL eu relacion al resto de Jos

pardmelros sustantivos.
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6.3. PARAMETROS ADJETIVOS
»  Considerando que los seis (6) procesos penales carecen de transversalidad a los
intereses del Estado, no se procedié a evaluar ¢l accionar de Ja UUJJ. del SERECI-

TR] en base a los parimetros adyetivos.”

Es necesaria la notificacién de las conclusiones y recomendaciones del proceso de
evaluacion a la Maxima Autoridad Ejecutiva del SERECI-TRJ para su considetacion; por-lo
que corresponde fa emisién de un Instrumento Procuradurial que recomiende al Director
Departamental del Servicio de Registro Civico - Tarjja, las acciones identificadas en el

Informe de Fvaluacion PGE/DDDTI-I N° 305/2014 para el diligente funcionamiento de la

Unidad Juridica bajo su dependencia.

POR TANTO:

La Subprocuradora de Evaluacién, Seguimiento y Formacién de Uiidades Juridicas de Jla
Administracién Pablica en uso de las fhcultades delegadas por el senor Procurador General
del Estado medianté Resolucién Procuradurial N° 005/2015 de 8 de enero de 2015 y en
aplicacion del numerat 9 del Articulo 18 de la Ley 064, en base a las conclusiones y
recomeudaqiones del Informe de Evaluacién PGE/DDDTJ-I N° 305/2014, emitdo por la
Direccién Desconcentrada Departamental de Tarja, RECOMIENDA.:

PRIMERQ: Considerar las conclusiones emitidas por la Direcaién Desconcentrada
Departamental de Tarija en el Informe de Evaluacién PGE/DDDT]-I N° 305/2014, que en

su parte final recomienda:

“7 1. PARAMETROS METODOLOGICOS ESTRUCTURALES

/ »  Se implemente un sistema mformitico de registro y seguimiento de procesos

M Judiciales y administrativos o se adopte el sistema de la PGE, para que se tenga un

adecuado control institucional de cuantos procesos se tiene, cudntos cstin en trimite,
cudl es fa cuantia patrimonial del Estado comprometida en dichos procesos, alerta de
vencimiento de plazos, entre otros datos iitiles para el normal y eficiente desarrollo

de sus funcrones,

Calle Martin Cérdenas N° 109 Zona Ferropetro “Pagina7ded Teléfonos: 591 (2) 2118454 - 2118455 - 2118456
www.procuraduria.gob.bo El Alto - Bolivia



iz 3
ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA

Procuraduria General del Estado
*  Dotar de ambientes mis adecuados, para garantizar una mejor organizacion, archivo
y custodia de la documentacion y mejor desemperio de los abogados qille 2
componen.
® Se considere que los abogados que conforman fa UUJJ, ejercen otras finciones, lo
cual ocastona que no exista bonnh urdad en el seguimiento y control de fos procesos
Judiciales y administrativos, por lo que se recomienda que la UULJJ. debe estar
conformada por un equipo de profesionales que garanticen wi permanente control a
los procesos, a efectos de consegutr resultados favorables al Estado, L
* fnstruya especificamente que la UULJJ. debe implementar de manera periddica
. reuntones para el andlisis de los casos, aplicacion de doctrina y Junisprudencia a favor
de los intereses del Estado y, elaboracion de estrategias juridicas a seguir en los
procesos Judiciales y admistrativos a su cargo; y, el uso de istrumentos Juridicos,
como ser dibwyos de ejecucion, teorias de caso, teorfas de delito, a través de
planificacion de estrategias técnico legales, a efeclos de determinar st los procesos
Judiciales en lo que vaya a mtervenir la institucién son transversales a los interese del

Estado.”

SEGUNDO: La Unidad Juridica del Servicio de Registro Civico - Taryja es respousable de
la implementacién de las recomendaciones emitidas por la Direccion Desconcentrada

Departamental, en el informe Informe de Evaluacion PGE/DDDTI-I N° 305/2014.

TERCERO: La Unidad Juridica del SERECI'TRJ, en mérito a lo recomendado, debera
remitir un informe de cumplimiento a la Direccion Desconcentrada Departamental de

Tanyja, en el plazo de 60 dias habiles administrativos.

Se¢ adjunta copia legalizada del Informe de Evaluacién PGE/DDDTJ-I N° 305/2014, que

1

forma parte indivisible de la presente Recomendaciéon Procuradurial.

L‘r/ * W W

rgfdy\n Suziiin Menes
UBFROCURRDORA-DE EVALUACION,
EGUIMIENTO ¥ FDRMACTDR

DE LA ADMINISTRACION PUBLIC A
PROCURADURIA GENERAL DEL ESTALD
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