ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA
Procuraduria General del Estado

RECOMENDACION PROCURADURIAL N°025 /2015

EVALUACION AL EJERCICIO DE LAS ACCIONES LEGALES Y DE DEFENSA DE LA
UNIDAD JURIDICA DEL GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE SANTIAGO DE
HUARI

A: Jhanet Silvia Marcelo Mamani
ALCALDESA
GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE SANTIAGO DE
HUARI
ORURO

ANTECEDENTE |I: MARCO LEGAL.

1. Para el cumplimiento del numeral 3 del articulo 231 de la Constitucién Politica del Estado,
numeral 3 del articulo 8 de la Ley N° 064, articulo 2 del Decreto Supremo N° 2023 que
modifica el articulo 15 del Decreto Supremo N° 0788, la Procuraduria General del Estado
planificé la evaluacién de seis (6) unidades juridicas de la Administracion Publica del
departamento de Oruro, entre ellas la Unidad Juridica del Gobierno Auténomo Municipal
de Santiago de Huari.

ANTECEDENTE Il: DE LOS PROCESOS JUDICIALES EVALUADOS.

2. La Direcciéon Desconcentrada Departamental de Oruro de la Procuraduria General del
Estado, realizd la evaluacion del ejercicio de las acciones legales y de defensa en los
siguientes procesos:

PROCESOS PENALES
. CASO 1: MP Y GAM-HUARI C/ FAVIO AGUIRRE
3. ldentificacion: Proceso Penal seguido por el Ministerio Publico a instancia del Gobierno
Auténomo Municipal de Santiago de Huari contra Favio Aguirre Huarachi, por la comision
de presuntos los delitos de destruccion o deterioro de bienes del Estado y conduccién
peligrosa de vehiculo, proceso sustanciando en el Juzgado de Instruccion Ordinario
Cautelar y Liquidador en lo Penal de Santiago de Huari.

En fecha 24 de enero de 2013 el Gobierno Auténomo Municipal de Santiago de Huari
presenta querella contra Favio Aguirre Huarachi por los dafios ocasionados en la
ambulancia del municipio; en fecha 22 octubre de 2013 el abogado del Gobierno Auténomo
Municipal de Santiago de Huari, solicitd la ampliacion de la etapa preliminar, es decir
después de nueve meses de presentada la Querella. En fecha 23 de enero de 2014, es
decir a un afio de iniciado el proceso, el abogado del Gobierno Auténomo Municipal de
Huari solicito al representante del Ministerio Publico que se impute formalmente a Favio
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Aguirre Huarachi. El 5 de marzo de 2015, a mas de un afio de inactividad procesal por
parte de la unidad juridica, se solicita fotocopias simples de todo el proceso. A momento
de la evaluacion, el proceso se encontraba en etapa preparatoria, para sefialarse nueva
fecha para la consideracion de medidas cautelares para el imputado.

Observaciones de la evaluacion: El proceso se encuentra en etapa preparatoria hace
aproximadamente dos afios, en este lapso se constatd, no solo ausencia de acciones
concretas de impulso procesal, sino también inactividad procesal de la unidad juridica del
GAM Huari, evidenciando negligencia en los abogados responsables de la tramitacion del
presente caso.

CASO 2: MP y GAM-HUARI C/ MARIELA LEBA'Y OTROS

Identificacién: Proceso Penal seguido por el Ministerio Publico y el Gobierno Autonomo
Municipal de Santiago de Huari contra Mariela Leba Quiroga y otros, por la presunta
comision del delito de Incumplimiento de Contrato, sustanciando ante el Juzgado de
Instruccion Ordinario Cautelar y Liquidador en lo Penal de Santiago de Huari.

El 13 de junio de 2012, el Gobierno Autonomo Municipal de Santiago de Huari interpuso
denuncia y posterior querella ante el Ministerio Publico contra Mariela Leba Quiroga y otros.
El 4 de noviembre de 2014, el representante del Ministerio Publico emite Requerimiento
conclusivo de sobreseimiento, que fue impugnado por el abogado del Gobierno Auténomo
Municipal de Santiago de Huari, presentando el memorial mediante Notario de Fe Publica,
en plazo. Al momento de la evaluacion el proceso se encontraba archivado, en mérito a la
resolucion referida. Siendo la impugnacién a la Resolucion de Sobreseimiento la Ultima
actuacion de la unidad Juridica del GAM-Huari.

Observaciones de la evaluacion: La accion penal instaurada por la Unidad Juridica,
carece de fundamento legal que sustente el incumplimiento de contrato, es decir, no se
realizé una adecuada subsuncion del hecho al derecho; asimismo se advirtio, inactividad
procesal por parte del GAM Huari, razon por la que actualmente el proceso se encuentra
archivado, evidenciando negligencia en los abogados responsables de la tramitacion del
presente caso.

PROCESO CIVIL

CASO 3: CACHARANI ¢/ GAM - HUARI

Identificacion: Proceso civil seguido por Porfirio Cacharani Pablo contra el Gobierno
Autébnomo Municipal de Santiago de Huari, planteando Acciéon Reivindicatoria,
Desocupacion y Entrega de Inmueble, sustanciando ante el Juzgado Mixto de Partido y
Sentencia de la localidad de Challapata.
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La Alcaldia Municipal de Santiago de Huari, durante la gestion 2008 construyd el Hotel
Turistico en la propiedad de Porfirio Cacharani Pablo. El propietario solicité al Gobierno
Auténomo Municipal de Santiago de Huari una indemnizacion por una supuesta
expropiacion y al haber transcurrido mas de 5 afios sin un pago, el 13 de noviembre de
2013 interpone demanda civil de Accién Reivindicatoria, Negatoria, Desocupacion vy
Entrega de bien inmueble. Entre las acciones de defensa de la unidad juridica, se identifico
un memorial de 25 de noviembre de 2014, de un incidente de nulidad de obrados,
contestando la demanda de forma negativa y formulando excepcion perentoria de
obscuridad, contradiccion e imprecision en la demanda. Mediante Auto Interlocutorio N°
34 de 17 de julio de 2015, el Juez anuld obrados de todo lo actuado por Porfirio Cacharani
Pablo, disponiendo la integracion a la Litis de la sefiora Felipa Canaviri de Cacharani,
conyuge del demandante.

Tla

Observaciones de la evaluacion: La Unidad Juridica debe observar lo determinado en el
Auto Supremo No. 292/2011 de 20 de septiembre de 2011 a efecto de realizar una mejor
defensa de los intereses de la entidad edil.

12.

13.

PROCESOS COACTIVOS FISCALES

CASO 4: GAM - HUARI ¢/ GARCIAY OTROS

Identificacion: Proceso Coactivo Fiscal seguido por el Gobierno Auténomo Municipal de
Huari contra Roman Garcia Chila, Porfirio Soto Pinedo y Rubén Julio Aranibar Villarroel,
por la suma de Bs99.458 (Noventa y nueve mil cuatrocientos cincuenta y ocho 00/100
bolivianos), a consecuencia de los Dictamenes de Responsabilidad Civil N° CGR/DRC-
012/2006 y CGR/DRC-041/2006, proceso sustanciado en el Juzgado Administrativo,
Coactivo Fiscal y Tributario de la ciudad de Oruro.

El 31 de octubre de 2006, se interpuso demanda coactiva fiscal misma que es observada
y subsanada en abril de 2008, es decir 1 afio y 5 meses después. Mediante Auto N°
19/2008 de 10 de abril de 2008, es admitida la demanda y se dispone se libren los
mandamientos de embargo correspondientes en mérito a las medidas precautorias
solicitadas. Desde esa fecha, no se identifica actividad procesal por parte de la Unidad
Juridica, hasta el 06 de abril de 2015, en que se solicita el desarchivo del proceso y la
actualizacién de Orden Instruida para notificar a los coactivados con la demanda.

. Observaciones de la evaluacién: Existe una evidente demora en la tramitacion del

proceso, 9 afios desde su interposicion, sin que se haya cumplido con la diligencia de
notificaciéon a los coactivados, que dio mérito al archivo de obrados, que advierte la
existencia de inactividad procesal atribuida a la unidad juridica del GAM-HUARI que
repercute en la excesiva duracion del proceso y ausencia de acciones encaminadas al

pag. 3
Calle Martin Cardenas N2 109 Zona Ferropetrol — Teléfono 591-(2)-2118454
El Alto, La Paz - Bolivia




§TADO PLURINACONAL DE BOLIVIA
Procuraduria General del Estado

impulso procesal, lo que denota negligencia en el accionar de los abogados responsables
de la tramitacién del presente proceso.

15.

16.

CASO 5. GAM-HUARI ¢/ MAMANI Y OTROS.

ldentificacién: Proceso Coactivo Fiscal seguido por el Gobierno Auténomo Municipal de
Santiago de Huari contra Carlos Gerénimo Mamani, Aniceto Yucra Miranda, Pedro Calle
Condori, Fausto Aguirre Colque, Efrain Bernardino Cayo Lépez, Oscar Gerénimo
Condorcet, Alberto Molina Incata, y Edwin Edmundo Oczachoque Gerénimo, asimismo
responsabilidad solidaria para Emma Judith Bedoya, Porfirio Soto Pinedo, Alberto Molina
Incata, a consecuencia del Dictamen de Responsabilidad Civil N° GO/EP01/J07 R1,
GO/EP01/J08 C1 y Dictamen de Responsabilidad Civil CGE/DRC-007/2010, por la suma
de Bs83.805 (Ochenta y tres mil ochocientos cinco), sustanciando ante el Juzgado
Administrativo, Coactivo Fiscal y Tributario de la ciudad de Oruro.

En fecha 11 de agosto de 2011, se interpone demanda coactiva fiscal, misma que fue
observada mediante proveido de fecha 14 de agosto de 2011, sefialando que previamente
se adjunte el dictamen de responsabilidad civil emitido por el Contralor General del Estado;
subsanada esta observacion el 15 de enero de 2015, mediante Auto N° 27/2015 de fecha
20 de mayo de 2015, el Juez Coactivo admite la demanda, disponiendo se cite a los
coactivados. Igualmente, y a objeto de evitar posteriores nulidades y con caracter previo a
dictar los pliegos de cargo, dispone que la entidad coactivante sefiale los numeros de
cedula de identidad de los coactivados.

17.

Observaciones de la evaluacion: Existe una evidente demora en la tramitacion del
proceso de 4 afios desde la interposicion de la demanda hasta admision, atribuible a la
inactividad procesal del GAM-HUARI en la subsanacion a la observacion realizada por el
juez respecto a no haberse adjuntado los dictamenes de responsabilidad civil. Igualmente
existe demora en la emision de los pliegos de cargo porque la unidad juridica no ha
sefialado los numeros de cédula de identidad de los coactivados, lo que denota negligencia
en el accionar de los abogados responsables de |a tramitacion del presente proceso.

CASO 6: GAM-HUARI ¢/ MENA Y OTROS

. Identificacién: Proceso Coactivo Fiscal seguido por el Gobierno Autonomo Municipal de

Santiago de Huari contra Orlando Chavez Chavez, Florencio Lopez Mamani, Porfirio
Cacharani Pablo, Francisco Gerénimo Huanca, Segundino Geronimo Huarachi, Carlos
Canari Quispe y Guery Pablo Mena, en cumplimiento del Dictamen de Responsabilidad
Civil CGR-1/D008/2001, producto de los informes de Auditoria N° GO/EP05/S-99-R2 y
complementario GO/EP05/S99-C2, sustanciado ante el Juzgado Administrativo, Coactivo
Fiscal y Tributario de la ciudad de Oruro.
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El 19 de septiembre de 2004, se interpone demanda coactiva fiscal, la que luego de su
tramitacién, merecio la Sentencia N° 26/2004 de 26 de noviembre de 2004, por la que, el
Juez de la causa declara probada la demanda, disponiendo se gire pliego de cargo contra
los coactivados y se mantengan las medidas precautorias dispuestas. Mediante Auto de
25 de julio de 2005, se declara expresamente ejecutoriada la sentencia. Como ultimo
actuado procesal, se tiene que el 5 de mayo de 2015, la unidad juridica solicitd se expidan
nuevos mandamientos de embargo.

20.

Observaciones de la evaluacién: Tomando en cuenta que la sentencia se ejecutorié en
el afio 2005, se advirtié inactividad procesal en 10 afios, no habiéndose a la fecha de
evaluacion hecho efectivo el cobro del monto demandado, lo que denota negligencia en el
accionar de los abogados responsables de la tramitacién del presente proceso.

21.

22.

EL PROCURADOR GENERAL DEL ESTADO, EN USO DE SUS FACULTADES
CONSTITUCIONALES Y LEGALES, CON SUSTENTO EN LA EVALUACION
REALIZADA POR LA DIRECCION DESCONCENTRADA DEPARTAMENTAL DE
ORURO, RECOMIENDA:

PRIMERO:

En los procesos judiciales relacionados en los parrafos 3, 6, 12, 15 y 18 corresponde
iniciar acciones legales contra los abogados que estuvieron a cargo del patrocinio de los
procesos mencionados, conforme establecen los articulos 27 inciso g), 28 inciso a)y 38
de laLey 1178 vy articulo 65 del Reglamento por la Responsabilidad por la Funcion Publica
aprobado por Decreto Supremo No. 23318-A.

En los procesos penales relacionados en los parrafos 3 y 6, la Unidad Juridica del GAM de
Santiago de Huari, debera promover acciones diligentes y concretas encaminadas al
impulso procesal correspondiente, en la busqueda de pronunciamientos fiscales y
judiciales oportunos para la defensa de los intereses de la entidad, bajo responsabilidad
establecida en el articulo 28 inc. a) de la Ley N° 1178.

. En los procesos coactivos fiscales relacionados en los parrafos 12 y 18, la Unidad Juridica

del GAM Santiago de Huari, debera, realizar acciones concretas y oportunas orientas al
impulso procesal, evitando dilaciones innecesarias, logrando de esa manera una oportuna
defensa de los intereses de la entidad edil, bajo responsabilidad establecida en el articulo
28 inc. a) de la Ley N° 1178.

pag. 5
Calle Martin Cardenas N2 109 Zona Ferropetrol — Teléfono 591-(2)-2118454
El Alto, La Paz - Bolivia




24.

25.

26.

27.

28.

ESTADO PLURENAONAL DE BOLIVIA
Procuraduria General del Estado

SEGUNDO:

En los procesos penales, la Unidad Juridica, para una apropiada defensa de los intereses
de la entidad, debera realizar una adecuada y correcta subsuncién de los hechos al
derecho, asi como la indicacién de los elementos de conviccion conducentes a la
comprobacion de los hechos, bajo responsabilidad establecida en el articulo 28 inc. a) de
la Ley N° 1178.

Instruir a la Unidad Juridica del GAM Santiago de Huari promover, en todos los procesos
judiciales en los que es parte, el impulso procesal correspondiente en la busqueda de
pronunciamientos fiscales y judiciales oportunos para la defensa de los intereses de |a
entidad, bajo responsabilidad establecida en el articulo 28 inciso a)de la Ley 1178.

Instruir a la Unidad Juridica del GAM Santiago de Huari, que en los procesos judiciales en
los que se reclaman montos de dinero, debera realizar las acciones necesarias para la
aplicacion y materializacion de medidas precautorias para garantizar la reparacion del dafio
patrimonial causado, bajo responsabilidad establecida en el articulo 28 inciso a) de la Ley
1178. |

Para mejorar la gestién procesal, en los procesos judiciales en los que es parte el GAM
Santiago de Huari, se debera promover y desarrollar la capacitacion, actualizacion y
formacion, en defensa legal del Estado, de los abogados de su Unidad Juridica, a fin de
lograr un diligente patrocinio juridico.

TERCERO:

La Maxima Autoridad Ejecutiva y la Unidad Juridica del Gobierno Autonomo Municipal de
Santiago de Huari son responsables del cumplimiento de las recomendaciones emitidas
por la Procuraduria General del Estado, debiendo en el plazo de 60 dias calendario, a partir
de su recepcion, remitir informe sobre la aceptacion y aplicacion de la presente
Recomendacién Procuradurial.

. La Sub Procuraduria de Supervision e Intervencion, a través de la Direccién

Desconcentrada Departamental de Oruro, realizara el seguimiento al cumplimiento de la
presente Recomendacion Procuradurial.

La presente Recomendacion Procuradurial, es dada en la ciudad de El Alto, Provincia
Murillo, del Departamento de La Paz, a los V%m dias del mes de diciembre de dos mil
quince aros.

Registrese y notifiquese.

. Héetan &. (uce Zacancta
PROCURADOR GENERAL DEL ESTADO
ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA
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