ESTADO PLURINACHINAL DE BOLIVIA

Procuraduria General del Estado

ANALISIS JURIDICO ESPECIALIZADO N° 02/2025

Conforme a la Minuta de Instruccion PGE-DESP-MI-INT N° 0169/2025, de 07 de octubre de
2025, emitida por el Sefior Procurador General del Estado, se instruye a la Subprocuraduria
de Asesoramiento, Investigacion y Produccién Normativa la elaboracién de una Opinidn
Juridica Especializada sobre “Las Cartas Orgdnicas Municipales y su representacion en la
defensa del medio ambiente”, con el objeto de promover la defensa del medio ambiente y
el Patrimonio Natural del Estado, asi como proponer lineamientos que permiten orientar a

. los Gobiernos Auténomos Municipales en el fortalecimiento del ejercicio de sus
competencias en materia ambiental a través de sus Cartas Organicas.

Para el efecto, la Direccion General de Andlisis e Investigacion, dependiente de la
Subprocuraduria de Asesoramiento, Investigacidn y Produccién Normativa, en el marco de
la Investigacion Especializada respecto a “las Cartas Orgédnicas Municipales y su
representacion en la defensa del medio ambiente”, realiza el presente andlisis en base a los
siguientes fundamentos:

1° LAS CARTAS ORGANICAS MUNICIPALES Y SU ROL EN LA DEFENSA DEL
MEDIO AMBIENTE, LINEAMIENTOS PARA EL FORTALECIMIENTO
NORMATIVO LOCAL.

En el marco del régimen autondmico consagrado por la Constitucion Politica del Estado, las
Cartas Orgdnicas Municipales se configuran como el instrumento normativo fundamental
mediante el cual los Gobiernos Auténomos Municipales ejercen su potestad de

. autogobierno, auto organizacion y autonomia normativa. Su funcién es analoga a una
norma fundamental municipal, y permite a cada entidad territorial definir su estructura
institucional, establecer mecanismos de participacion democratica y ejercer sus
competencias conforme a su realidad territorial, social, cultural y ambiental.

En este sentido, las Cartas Organicas adquieren un rol estratégico en la proteccién del
medio ambiente, al constituirse en un vehiculo normativo que permite materializar
principios, objetivos, politicas publicas, estructuras organicas e instrumentos de gestion
ambiental a nivel local, en el marco de las competencias exclusivas y concurrentes
conferidas a los gobiernos municipales por el ordenamiento juridico nacional.

En mérito a los objetivos institucionales planteados y en cumplimiento de lo dispuesto por
| la Resolucion Procuradurial N2 0116/2025, de 09 de septiembre de 2025, se instruyd la
/ realizacion de una investigacion especializada sobre las Cartas Organicas Municipales y su
representacion en la defensa del medio ambiente, con el propésito de identificar
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inconsistencias normativas, evaluar la coherencia entre el marco ambiental local y nacional,
y proponer lineamientos orientados a fortalecer la gestion ambiental desde los gobiernos
auténomos municipales.

Esta investigacion se desarrolld en el marco de las atribuciones constitucionales y legales
conferidas a la Procuraduria General del Estado, en virtud del Articulo 229 de la Constitucién
Politica del Estado, asi como de los numerales 1 y 9 del Articulo 8 de la Ley N2 064, que
facultan a la Procuraduria a ejercer la defensa de los intereses del Estado en materia
ambiental y a emitir andlisis juridicos especializados sobre temas de alta complejidad
técnica y juridica.

En cumplimiento de dicho mandato institucional, la Direccion General de Andlisis e
Investigacion, dependiente de la Subprocuraduria de Asesoramiento, Investigacion y
Produccién Normativa, llevo adelante un analisis sistematico y comparado de las Cartas
Organicas Municipales vigentes en el Bolivia, tomando como fuente aquellas publicadas
oficialmente por el Servicio Estatal de Autonomias, correspondientes a municipios de
distintos departamentos.

El objetivo principal del estudio fue evaluar el grado de incorporacion de las competencias
ambientales exclusivas otorgadas a los Gobiernos Auténomos Municipales por la
Constitucion Politica del Estado, y examinar cémo dichas competencias han sido
normativamente desarrolladas en sus respectivas Cartas Organicas, desde una perspectiva
juridica, técnica e institucional.

En definitiva, con base en el marco normativo y jurisprudencial vigente, se establecen
criterios técnico, juridicos y lineamientos de orientacién normativa que permitan fortalecer
el contenido ambiental de las Cartas Orgéanicas Municipales, asegurando el ejercicio
efectivo de las competencias descentralizadas en materia de medio ambiente, en
consonancia con los principios constitucionales de autonomia, sostenibilidad ambiental,
desarrollo integral y coherencia normativa entre los distintos niveles de gobierno.

2° REFERENTES JURIDICOS RELEVANTES

- Fundamento Constitucional para el Desarrollo Normativo Ambiental Municipal.-
La Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia, promulgada el 7 de
febrero de 2009, establece un robusto andamiaje juridico que reconoce, protege y
garantiza el derecho fundamental a un medio ambiente sano, equilibrado y
protegido, lo que implica una dimension colectiva, intergeneracional y ecosistémica
del derecho ambiental, vinculando no solo a los seres humanos actuales, sino
también a las futuras generaciones y a otros seres vivos.

Articulo 33. Las personas tienen derecho a un medio ambiente saludable, protegido
y equilibrado. El ejercicio de este derecho debe permitir a los individuos y
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colectividades de las presentes y futuras generaciones, ademds de otros seres vivos,
desarrollarse de manera normal y permanente”.

Articulo 34. Cualquier persona, a titulo individual o en representacién de una
colectividad, esta facultada para ejercitar las acciones legales en defensa del
derecho al medio ambiente, sin perjuicio de la obligaciéon de las instituciones
publicas de actuar de oficio frente a los atentados contra el medio ambiente”.

El articulo 34 amplia el marco de proteccion al otorgar legitimacion activa a cualquier
persona natural o colectiva, individualmente o en representacion, para accionar en
defensa del medio ambiente. Ademas, impone a las instituciones publicas una
obligacion positiva y oficiosa de actuar ante cualquier amenaza ambiental,
estableciendo un deber estatal de proteccién activa.

Articulo 108. Son deberes de las bolivianas y los bolivianos: (...) 16. Proteger y
defender un medio ambiente adecuado para el desarrollo de los seres vivos”.

Desde una perspectiva ciudadana, el articulo 108.16 incorpora dentro de los deberes
constitucionales de las y los bolivianos el compromiso de proteger y defender el
medio ambiente, evidenciando que la defensa ambiental no es solo un derecho, sino
también una obligacion compartida entre Estado y sociedad.

Articulo 272. La autonomia implica la eleccién directa de sus autoridades por las
ciudadanas y los ciudadanos, la administracién de sus recursos econdémicos, y el
ejercicio de las facultades legislativa, reglamentaria, fiscalizadora y ejecutiva, por
sus organos del gobierno auténomo en el ambito de su jurisdiccién y competencias
y atribuciones.

Respecto al régimen autondmico, el articulo 272 reconoce la autonomia como el
ejercicio del autogobierno, con potestades legislativas, ejecutivas y reglamentarias
dentro del ambito de sus competencias. Este articulo otorga sustento a las Cartas
Organicas Municipales como expresiones normativas de la autonomia, las cuales
permiten materializar las competencias conferidas por la Constitucién en funcion de
las realidades territoriales.

Articulo 275. Cada drgano deliberativo de las entidades territoriales elaborara de
manera participativa el proyecto de Estatuto o Carta Orgdnica que deberd ser
aprobado por dos tercios del total de sus miembros, y previo control de

constitucionalidad, entrara en vigencia como norma institucional béasica de la
entidad territorial mediante referendo aprobatorio en su jurisdiccién.

En esta linea, el articulo 275 establece que las Cartas Orgdanicas deben elaborarse de
forma participativa, ser aprobadas por 2/3 del 6rgano deliberativo municipal, pasar
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por control de constitucionalidad y ser refrendadas mediante referendo. De este
modo, adquieren el cardcter de normas institucionales bdsicas que integran el
ordenamiento juridico y expresan el pacto normativo entre el Estado y la comunidad
local.

Articulo 299. (...) II. Las siguientes competencias se ejerceran de forma concurrente por
el nivel central del Estado y las entidades territoriales auténomas.

1. Preservar, conservar y contribuir a la protecciéon del medio ambiente y fauna
silvestre manteniendo el equilibrio ecolégico y el control de la contaminacion
ambiental”.

Desde el punto de vista competencial, el articulo 299.11.1 establece que la proteccion
del medio ambiente, la fauna silvestre y el control de la contaminacion constituye
una competencia concurrente entre el nivel central del Estado y las entidades
territoriales autonomas. Este articulo impone la necesidad de coordinacion
normativa e institucional entre niveles de gobierno, y justifica el desarrollo de
contenido ambiental en las Cartas Orgénicas, con el fin de garantizar la articulacion
del sistema juridico en su conjunto.

Articulo 302._|. Son competencias exclusivas de los gobiernos auténomos
municipales en su jurisdiccion(...).

5. Preservar, conservar y contribuir a la proteccién del medio ambiente y recursos
naturales, fauna silvestre y animales domésticos (...)".

Mas relevante aldn para el nivel municipal, el articulo 302.1.5 dispone que los
Gobiernos Autonomos Municipales tienen como competencia exclusiva la
preservacion, conservacion y proteccion del medio ambiente, los recursos naturales,
la fauna silvestre y los animales domésticos. Este mandato constitucional otorga
base normativa directa y suficiente para que los gobiernos municipales desarrollen,
mediante sus Cartas Organicas, estructuras, instrumentos y politicas ambientales
propias que reflejen sus necesidades y particularidades territoriales.

Articulo 342: “Es deber del Estado y de la poblacidén conservar, proteger vy

aprovechar de manera sustentable los recursos naturales y la biodiversidad, asi
como mantener el equilibrio del medio ambiente”.

En cuanto a los principios rectores, el articulo 342 impone un deber conjunto al
Estado y la poblacion de conservar y proteger los recursos naturales, mientras que
el articulo 343 reconoce el derecho de la poblacion a participar en la gestion
ambiental, a ser consultada e informada de manera previa. Esta disposicion respalda
la inclusién de mecanismos de participacion ambiental ciudadana en las Cartas
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Organicas, en concordancia con los estandares de democracia participativa y control
social.

Articulo 410: “I. Todas las personas, naturales y juridicas, asi como los érganos
publicos, funciones publicas e instituciones, se encuentran sometidos a la presente
Constitucion. II. La Constitucién es la norma suprema del ordenamiento juridico
boliviano y goza de primacia frente a cualquier otra disposicién normativa. El bloque
de constitucionalidad esta integrado por los Tratados y Convenios internacionales
en materia de Derechos Humanos y las normas de Derecho Comunitario, ratificados
por el pais. La aplicacién de las normas juridicas se regira por la siguiente jerarquia,
de acuerdo a las competencias de las entidades territoriales: 1. Constitucion Politica
del Estado. 2. Los tratados internacionales. 3. Las leyes nacionales, los estatutos
autondmicos, las cartas orgénicas y el resto de legislacién departamental, municipal
e indigena. 4. Los decretos, reglamentos y demas resoluciones emanadas de los
organos ejecutivos correspondientes”.

Finalmente, el articulo 410 establece que la Constitucién es la norma suprema del
ordenamiento juridico, y define la estructura del bloque de constitucionalidad,
incluyendo los tratados internacionales en materia de derechos humanos.
Asimismo, jerarquiza el orden normativo sefialando que las Cartas Organicas se
encuentran por debajo de la CPE, los tratados internacionales y las leyes nacionales,
pero por encima de los reglamentos y demas disposiciones administrativas. Este
marco obliga a que las Cartas Orgdnicas armonizen su contenido con el bloque de
constitucionalidad, especialmente con aquellos instrumentos internacionales que
consagran el derecho a un medio ambiente sano y el principio de sostenibilidad.

Fundamento Legal del Régimen Autonémico y su Vinculacién con la Gestion
Ambiental Local.- La Ley N° 031, Ley Marco de Autonomias y Descentralizacién
“Andrés Ibafiez”, promulgada el 19 de julio de 2010, constituye el desarrollo
legislativo del régimen autonémico consagrado por la Constitucion Politica del
Estado, regulando la organizacion territorial del Estado y el ejercicio efectivo de la
autonomia por parte de las entidades territoriales.

Articulo 3. (ALCANCE). El alcance de la presente Ley comprende lo siguiente: bases
de la organizacién territorial del Estado, tipos de autonomia, procedimiento de
acceso a la autonomia y procedimiento de elaboracién de Estatutos y Cartas
Orgdnicas, regimenes competencial y econémico financiero, coordinacién entre el
nivel central del Estado y las entidades territoriales auténomas, marco general de la
participacidn y el control social en las entidades territoriales autonomas.
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El articulo 3 delimita el alcance de esta Ley, estableciendo que su contenido abarca,
entre otros aspectos, los procedimientos para la elaboracion y aprobacién de Cartas
Organicas Municipales, ademas del régimen competencial, financiero y la
coordinacion intergubernativa. Este articulo ratifica que las Cartas Organicas son
instrumentos esenciales del ejercicio autonémico y habilita su funcién normativa
para desarrollar competencias ambientales en el ambito municipal, bajo el principio
de autonomia normativa con sujecion al marco constitucional.

Articulo 5. (PRINCIPIOS). Los principios que rigen la organizacion territorial y las
entidades territoriales auténomas son (...) 3. Solidaridad.- Los gobiernos auténomos
actuaran conjuntamente con el nivel central del Estado en la satisfaccion de las
necesidades colectivas, mediante la coordinacidn y cooperacion permanente entre
ellos y utilizardan mecanismos redistributivos para garantizar un aprovechamiento
equitativo de los recursos; 14. Coordinacion.- La relacién armdnica entre el nivel
central del Estado y los gobiernos auténomos constituye una obligacién como base
fundamental que sostiene el régimen de autonomia para garantizar el bienestar, el
desarrollo, la provision de bienes y servicios a toda la poblacién boliviana con plena
justicia social (...)".

En cuanto a los principios que orientan el régimen autonémico, el articulo 5 destaca
la solidaridad y la coordinacion como principios rectores, sefialando que los
gobiernos autonomos deben actuar conjuntamente con el nivel central del Estado
para satisfacer necesidades colectivas. Esta disposicion obliga a los gobiernos
municipales a articular acciones ambientales en cooperacién con el nivel central,
especialmente en aquellas competencias concurrentes o compartidas, como la
preservacion del medio ambiente, el control de riesgos y la gestion de areas
protegidas.

Articulo 8. (FUNCIONES GENERALES DE LAS AUTONOMIAS). (...) 3. La autonomia
municipal, impulsar el desarrollo econémico local, humano y desarrollo urbano a
través de la prestacion de servicios publicos a la poblacién, asi como coadyuvar al
desarrollo rural. 3. La autonomia regional, promover el desarrollo econémico vy
social en su jurisdiccion mediante la reglamentacion de las politicas publicas
departamentales en la region en el marco de sus competencias conferidas.

El articulo 8, describe las funciones generales de las autonomias, y en el caso de la
autonomia municipal, se enfatiza el rol del gobierno local en el impulso del
desarrollo economico, humano y urbano, mediante la provision de servicios
publicos. Este enfoque funcional debe ser comprendido desde una perspectiva de
sostenibilidad, lo cual requiere que las politicas publicas locales incorporen criterios
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de gestion ambiental y ordenamiento territorial como condiciones estructurales del
desarrollo integral.

Articulo 11. (NORMA SUPLETORIA).(...)Il. Los municipios que no elaboren y
aprueben sus cartas orgdnicas ejercerdn los derechos de autonomia consagrados en
la Constitucion Politica del Estado y la presente Ley, siendo la legislacion que requle
los gobiernos locales la norma supletoria con la que se rijan, en lo que no hubieran

legislado los propios _gobiernos auténomos municipales en ejercicio de sus
competencias.

Asi también el articulo 11 prevé que, en ausencia de una Carta Organica aprobada,
los municipios ejerceran su autonomia bajo el régimen general establecido por la
Ley y la CPE, aplicando la legislacion local como norma supletoria. Este articulo
refuerza la importancia de contar con una Carta Orgdanica que desarrolle de manera
especifica las competencias ambientales, ya que, sin ella, el municipio se limita a
aplicar normas generales que pueden no responder adecuadamente a su contexto
ecologico y territorial.

Articulo 26. (CONSEJOS METROPOLITANOS). (...)Il. Los estatutos autondmicos
departamentales y las cartas orgdnicas de los municipios correspondientes deberdn
contemplar la planificacion articulada en funcién de la reqién metropolitana y su
participacion en el Consejo Metropolitano en la forma que establezca la ley.

El articulo 26 establece que las Cartas Organicas deberdn prever mecanismos de
planificacion conjunta en regiones metropolitanas. Este mandato implica que los
municipios deben contemplar en sus Cartas Orgdnicas instrumentos de planificacion
ambiental articulados regionalmente, especialmente frente a desafios ambientales
compartidos, como la contaminacién atmosférica, la gestion de residuos o los
impactos de la expansion urbana.

Articulo 63. (REFORMA DE ESTATUTOS Y CARTAS ORGANICAS). La reforma total o
parcial de los estatutos o las cartas orgdnicas requiere aprobacién por dos tercios
(2/3) del total de los miembros de su érgano deliberativo, se sujetaran al control de
constitucionalidad a cargo del Tribunal Constitucional Plurinacional y seran
sometidos a referendo para su aprobacidn.

Respecto a la reforma normativa, el articulo 63 sefiala que cualquier modificacion a
las Cartas Organicas debe ser aprobada por dos tercios del 6rgano deliberativo,
pasar el control de constitucionalidad y ser ratificada en referendo. Este
procedimiento garantiza la rigidez y estabilidad del régimen institucional local, lo
cual demanda que el contenido ambiental incorporado en las Cartas Organicas sea
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técnicamente robusto y juridicamente legitimo, para evitar constantes reformas o
retrocesos normativos.

Articulo 137. (FISCALIZACION Y CONTROL GUBERNAMENTAL). (...) IIl. Sin perjuicio
del control ejercido por la Contraloria General del Estado, los estatutos o cartas
orgdnicas podrdn instituir otros mecanismos de control y fiscalizacion en el marco
de la ley emitida por el nivel central del Estado y de la competencia concurrente
sefialada en el Numeral 14, Pardgrafo I, Articulo 299 de la Constitucion Politica del
Estado.

El articulo 137 permite que las Cartas Orgdanicas instituyan mecanismos propios de
control y fiscalizacién, siempre dentro del marco legal nacional. Esta disposicion
habilita la creacién de estructuras o entidades de fiscalizacion ambiental a nivel
local, como defensorias ambientales, unidades de monitoreo o comisiones técnicas
especializadas, lo cual puede fortalecer la capacidad institucional del municipio para
implementar politicas ambientales efectivas.

Articulo 60. (NATURALEZA JURIDICA). |. El estatuto autonémico es la norma
institucional basica de las entidades territoriales auténomas, de naturaleza rigida,
cumplimiento estricto y contenido pactado, reconocida y amparada por la
Constitucion Politica del Estado como parte integrante del ordenamiento juridico,
que expresa la voluntad de sus habitantes, define sus derechos y deberes, establece
las instituciones politicas de las entidades territoriales auténomas, sus
competencias, la financiacion de éstas, los procedimientos a través de los cuales los
organos de |la autonomia desarrollaran sus actividades y las relaciones con el Estado.
Il. El estatuto y la carta orgénica estan subordinados a la Constitucion Politica del
Estado y en relacién a la legislacion autondmica tiene preeminencia

El articulo 60, por su parte, reconoce a las Cartas Organicas como normas
institucionales basicas, de naturaleza rigida, que reflejan la voluntad del pueblo y
definen la estructura, funcionamiento y competencias del gobierno local. Esta
norma reafirma que la Carta Orgénica tiene un estatus superior dentro de la
normativa municipal y debe estar alineada a la CPE. En este marco, el contenido
ambiental de las Cartas Organicas no solo es procedente, sino necesario, en tanto
forma parte del ejercicio de competencias exclusivas y concurrentes conferidas al
nivel municipal.

Articulo 100. (GESTION DE RIESGOS Y ATENCION DE DESASTRES NATURALES). En
aplicacion del Paragrafo Il del Articulo 297 de la Constitucion Politica del Estado y el
Articulo 72 de la presente Ley se incorpora la competencia residual de gestion de
riesgos de acuerdo a la siguiente distribucion: I. El nivel central del Estado tiene las
siguientes competencias exclusivas: (...) 4. Definir politicas y articular los sistemas
de alerta temprana. 12. Gestionar los recursos para la atencion de desastres y/o
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emergencias y la recuperacion del desastre. Ill. Los gobiernos municipales tienen las
siguientes competencias exclusivas: 1. Ser parte del Sistema Nacional de Reduccién
de Riesgos y Atencion de Desastres y Emergencias (SISRADE) que en el nivel
municipal constituye el conjunto orgdnico y articulado de estructuras, relaciones
funcionales, métodos y procedimientos entre entidades municipales, publicas,
privadas y las organizaciones ciudadanas, asi como los recursos fisicos, técnicos,
cientificos, financieros y humanos que se requieran para la reduccion de riesgo y
atencion de desastres y/o emergencias. 2. Normar, conformar y liderar comités
municipales de reduccion de riesgo y atencién de desastres. 5. Realizar evaluaciones
exhaustivas del riesgo, aplicando los criterios, pardmetros y metodologia comun

. para clasificar los niveles de riesgo de desastre, monitorearlos, comunicarlos en el
ambito municipal y reportarlos hacia el Sistema Nacional de Reduccién de Riesgos y
Atencién de Desastres y Emergencias (SISRADE). 9. Promover el desarrollo de una
sociedad civil activa capaz de articular necesidades y prioridades en términos de
reduccion de riesgo, desastres y/o emergencia. 10. Aplicar el andlisis de los factores
de riesgo de desastre en la planificacion del desarrollo municipal, la programacion
operativa, el ordenamiento territorial y la inversién publica municipal en
coordinacion con los planes de desarrollo del nivel central y departamental del
Estado.

Finalmente, el articulo 100 aborda la gestion de riesgos y atencion de desastres,
estableciendo competencias especificas y exclusivas para los gobiernos municipales,
como liderar comités de reduccioén de riesgos, promover la participacion ciudadana, y
aplicar criterios de gestién de riesgo en la planificacién del desarrollo municipal. Esta
disposicién complementa el marco de competencias ambientales locales, al establecer
un enlace directo entre la gestion ambiental y la prevencion de desastres, lo que
. refuerza la necesidad de incorporar estos elementos en las Cartas Orgdnicas como
instrumentos normativos de anticipacidn, planificacion y respuesta institucional.

- Andlisis Juridico de la Ley N.2 1333 — Ley del Medio Ambiente.- La Ley N.2 1333,
promulgada el 27 de abril de 1992, constituye el marco juridico fundamental del
régimen ambiental boliviano. Esta ley antecede a la actual Constitucion Politica del
Estado (2009), pero su contenido ha sido armonizado con los principios
constitucionales, especialmente con el derecho al medio ambiente sano, la
sostenibilidad ambiental, y la obligaciéon compartida entre Estado y sociedad en la
conservacion de los recursos naturales.

Articulo 3. El medio ambiente y los recursos naturales constituyen patrimonio de la

Nacion, su proteccién y aprovechamiento se encuentran regidos por Ley y son de
orden publico”.
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El Articulo 3 establece que el medio ambiente y los recursos naturales son
patrimonio de la Nacion, lo que implica que su administracién y proteccion
trasciende la titularidad individual y se configura como un bien juridico colectivo,
inalienable e imprescriptible. Ademads, al declarar que su proteccion es de orden
publico, se refuerza el cardcter imperativo e inderogable de las normas ambientales,
lo cual obliga a todas las autoridades del Estado, en todos sus niveles, a garantizar
su cumplimiento, sin necesidad de una accion previa de los particulares.

Desde una perspectiva autonémica, este articulo habilita a los gobiernos municipales
a dictar normas complementarias en el ambito de su jurisdiccién, ya que la
competencia ambiental ha sido reconocida como concurrente en el marco de la
Constitucion y la Ley de Autonomias.

Articulo 10. Los Ministerios, organismos e instituciones publicas de cardcter
nacional, departamental, municipal y local, relacionados con la_problemdtica

ambiental, deben adecuar sus estructuras de organizacién a fin de disponer de una
instancia para los asuntos referidos al medio ambiente. Asimismo, en coordinacion
con la Secretaria del Medio Ambiente correspondiente apoyardn la ejecucién de
programas y proyectos que tengan el propdsito de preservar y conservar el medio
ambiente y los recursos naturales”.

Este articulo impone una obligacién estructural a los niveles de gobierno para contar
con instancias especializadas en temas ambientales dentro de sus respectivas
estructuras orgénicas. En el ambito municipal, esta disposicion legitima la creacion de
unidades técnicas ambientales, direcciones de medio ambiente u organismos
desconcentrados que garanticen la planificacion, fiscalizacion y gestion de politicas
ambientales locales.

Asimismo, se establece el deber de coordinacion interinstitucional con los érganos del
nivel central, especialmente con la Secretaria del Medio Ambiente (hoy transformada
en instancias equivalentes del Ministerio de Medio Ambiente y Agua), lo que refuerza
el principio de actuacion articulada del Estado en materia ambiental.

Articulo 17. Es deber del Estado y la sociedad, garantizar el derecho que tiene toda
persona y ser viviente a disfrutar de un ambiente sano y agradable en el desarrollo
y ejercicio de sus actividades”.

En este Articulo 17 reafirma el derecho de todo ser viviente a un ambiente sano y
agradable, reconociendo no solo a las personas humanas, sino también a los demas
seres vivos como sujetos protegidos por el orden juridico. Esta disposicion anticipa el
enfoque ecocéntrico consagrado en la Ley N.2 071 de Derechos de la Madre Tierra.
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Ademas, establece una obligacion positiva del Estado y la sociedad, lo cual implica que
tanto las autoridades como los ciudadanos deben adoptar medidas activas para
garantizar ese derecho. A nivel municipal, esta obligacién se traduce en el deber de
incorporar criterios de sostenibilidad y proteccion ambiental en el ordenamiento
territorial, el desarrollo urbano, la gestion de residuos y la prevencién de impactos.

Articulo 21. Es deber de todas las personas naturales o colectivas que desarrollen
actividades susceptibles de degradar el medio ambiente, tomar las medidas
preventivas correspondientes, informar a la autoridad competente y a los posibles
afectados, con el fin de evitar dafios a la salud de la poblacién, el medio ambiente Vi
los bienes”.

Este articulo impone a toda persona, natural o juridica, que realice actividades con
potencial contaminante o degradante, la obligacion de adoptar medidas preventivas,
informar a las autoridades y alertar a la poblacién. Esta norma traslada el enfoque de
“precaucion” al plano juridico, convirtiéndolo en un principio de actuacion
obligatoria.

En el plano municipal, permite a las autoridades locales exigir planes de mitigacion,
licencias ambientales o medidas de contingencia en el marco de sus competencias, y
sancionar su incumplimiento con base en normativa propia y nacional. Asimismo,
legitima el control social y la participacion comunitaria en la fiscalizacién ambiental.

Articulo 60. Las areas protegidas constituyen areas naturales con o sin intervencion
humana, declaradas bajo proteccién del Estado mediante disposiciones legales, con
el propésito de proteger y conservar la flora y fauna silvestre, recursos genéticos,
ecosistemas naturales, cuencas hidrograficas y valores de interés cientifico,
estético, histérico, econémico y social, con la finalidad de conservar y preservar el
patrimonio natural y cultural del pais”.

Este articulo define las dreas protegidas como espacios naturales bajo resguardo
legal, con el fin de preservar la biodiversidad, los recursos genéticos y el patrimonio
natural y cultural. Al reconocer su valor ecoldgico, cientifico, estético y social, la
norma sustenta su proteccion como una politica de Estado, y al mismo tiempo
autoriza su regulacion a través de instrumentos normativos subnacionales, en el
marco del respeto a las competencias nacionales.

Los gobiernos municipales pueden, conforme a este precepto, participar en la
gestion compartida de dreas protegidas, establecer zonas de amortiguamiento,
regular el uso del suelo en zonas colindantes y promover instrumentos normativos
que refuercen su proteccion en la Carta Orgénica Municipal.




EXEARC FLURBINACIONAL DE S8OLIVIA

Procuraduria General del Estado

Articulo 99. Las contravenciones a los preceptos de esta Ley y las disposiciones que
de ella deriven seran consideradas como infracciones administrativas, cuando ellas
no configuren un delito. Estas violaciones seran sancionadas por la autoridad
administrativa competente y, de conformidad con el reglamento correspondiente”.

Este articulo establece que las infracciones a la Ley del Medio Ambiente seran
consideradas como faltas administrativas, cuando no configuren delito, y deberan
ser sancionadas por la autoridad competente. Esta disposicion habilita a los niveles
subnacionales, particularmente los municipios, a establecer procedimientos
sancionatorios propios mediante ordenanzas o reglamentos locales, siempre que se
respete el principio de legalidad y se observen las garantias del debido proceso.

En este sentido, las Cartas Orgdnicas pueden prever organos de fiscalizacion
ambiental o regimenes de infracciones y sanciones administrativas, en coordinacion
con los lineamientos de la Ley 1333 y la Ley Marco de Autonomias.

Articulo 100. Cualquier persona natural o colectiva, al igual que los funcionarios
publicos tienen la obligacién de denunciar ante la autoridad competente, la
infraccion de normas que protejan el medio ambiente”.

Finalmente, el articulo 100 establece la obligacion de denuncia para toda persona
natural o colectiva, incluidos los funcionarios publicos, respecto a la infraccion de
normas ambientales. Esta disposicion no solo fortalece el control social, sino que
impone una responsabilidad legal frente al conocimiento de un dafio ambiental. Y
puede servir como fundamento para institucionalizar mecanismos de denuncia
ciudadana a nivel municipal (por ejemplo, defensorias ambientales, plataformas
digitales de reporte, buzones ambientales), e integrarlos como parte del sistema de
gobernanza ambiental municipal.

La Ley N.2 1333, aunque anterior a la actual Constitucién, se mantiene plenamente
vigente y compatible con el régimen autondémico y el bloque normativo
constitucional. Su contenido establece las bases juridicas para que los gobiernos
municipales asuman un rol activo en la proteccion del medio ambiente, tanto en la
prevencion, control, sancién y participacion, como en la gestion de riesgos y el
ordenamiento territorial.

Su interpretacion permite sustentar la inclusién de un capitulo especifico de Gestion
Ambiental en las Cartas Organicas Municipales, dotdndolas de legitimidad
constitucional y legal, y garantizando un enfoque integral, participativo y preventivo
en la gestion publica ambiental.

Reconocimiento Legal de la Madre Tierra como Sujeto de Derechos Colectivos.-
Promulgada el 21 de diciembre de 2010, la Ley N.2 071 representa un hito normativo
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de caracter filosofico, ambiental y juridico en el Estado Plurinacional de Bolivia. Se
trata de una ley pionera a nivel internacional que reconoce explicitamente a la
naturaleza como sujeto de derechos, estableciendo un cambio de paradigma: de
una vision antropocéntrica de la proteccion ambiental a una visién ecocéntrica y
biocéntrica, basada en la cosmovision indigena originario campesina.

Articulo 3. (MADRE TIERRA). La Madre Tierra es el sistema viviente dindmico
conformado por la comunidad indivisible de todos los sistemas de vida y los seres
vivos, interrelacionados, interdependientes y complementarios, que comparten un
destino comun. La Madre Tierra es considerada sagrada, desde las cosmovisiones
de las naciones y pueblos indigena originario campesinos.

Este articulo conceptualiza a la Madre Tierra como un sistema viviente dinamico,
integrado por todos los sistemas de vida y seres vivos, lo que incluye tanto a seres
humanos como a ecosistemas, animales, plantas, microorganismos y elementos
naturales. La definicion reconoce su interdependencia, complementariedad e
indivisibilidad, estableciendo una ontologia juridica distinta al régimen clasico del
derecho ambiental occidental, que se basaba en la naturaleza como un objeto o
recurso.

Desde esta perspectiva, se plantea que ningun ser, ni siquiera el humano, esta por
encima del sistema de la vida, sino que todos comparten un destino comun. Esta
idea recoge los fundamentos del buen vivir (suma gamafia, suma kawsay,
fiandereko) como principio rector del nuevo constitucionalismo boliviano.

Este articulo constituye la base doctrinal y axioldgica de toda la Ley 071. Reconocer
a la Madre Tierra como un sujeto viviente integral impone una obligacién estructural
al Estado y a las entidades subnacionales (gobiernos municipales y departamentales)
de adoptar modelos de desarrollo sostenible, no extractivistas y armdnicos con la
vida. También permite incorporar normas ecolégicas protectoras en los estatutos
autondmicos o cartas organicas, incluso por encima de intereses econdomicos de
corto plazo.

Articulo 5. (CARACTER JURIDICO DE LA MADRE TIERRA). Para efectos de la
proteccion y tutela de sus derechos, la Madre Tierra adopta el caracter de sujeto
colectivo de interés publico. La Madre Tierra y todos sus componentes incluyendo
las comunidades humanas son titulares de todos los derechos inherentes
reconocidos en esta Ley. La aplicacion de los derechos de la Madre Tierra tomara en
cuenta las especificidades y particularidades de sus diversos componentes. Los
derechos establecidos en |a presente Ley, no limitan la existencia de otros derechos
de la Madre Tierra.
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Por este articulo entiende la realizacion o una innovacién profunda en el derecho boliviano
e internacional: otorga personalidad juridica a la Madre Tierra, es decir, la reconoce como
sujeto de derechos. A diferencia de los modelos tradicionales del derecho, en los que solo
las personas fisicas o juridicas eran titulares de derechos, aqui se incluye a la naturaleza
misma como sujeto colectivo de interés publico.

Este articulo habilita y funda juridicamente la posibilidad de que la Madre Tierra tenga
representacion legal dentro del municipio, lo que se traduce en acciones administrativas o
judiciales en su nombre, y abre la puerta a una nueva forma de justicia ecologica.

3° INSTRUMENTOS INTERNACIONALES EN MATERIA AMBIENTAL:
COMPROMISOS Y ALCANCES JURIDICOS PARA EL ESTADO PLURINACIONAL
DE BOLIVIA"

El Convenio de Minamata sobre el Mercurio y su importancia para la gestion ambiental
en Bolivia.- Fue ratificado, por parte del Estado Plurinacional de Bolivia y representa un hito
relevante en la consolidacion de su compromiso con la proteccién del medio ambiente y la
salud publica. Este instrumento internacional, en vigor desde 2017, tiene como objetivo
principal reducir las emisiones y liberaciones antropogénicas de mercurio, un contaminante
altamente toxico con efectos perjudiciales sobre los ecosistemas y la salud humana,
especialmente en comunidades vulnerables y trabajadores vinculados a la mineria artesanal
de oro.

Bolivia, al ser parte de este tratado, asume obligaciones vinculantes orientadas a la
regulacion, control y eventual eliminacién del uso de mercurio en procesos industriales,
mineros y sanitarios. En ese marco, el pais debe adoptar politicas publicas y marcos
normativos que garanticen una gestion ambientalmente racional del mercurio durante todo
su ciclo de vida, desde su produccién hasta su disposicién final. Asimismo, el Convenio
promueve la educacion ambiental, el acceso a la informacion y la participacion ciudadana
como pilares fundamentales para una gobernanza ambiental efectiva y transparente.

Desde el enfoque constitucional y autonémico boliviano, la ratificacion de este tratado
fortalece la actuacion coordinada entre los distintos niveles de gobierno central,
departamental y municipal en la preservacidon del medio ambiente, en consonancia con lo
establecido en los articulos 33, 342 y 343 de la Constitucion Politica del Estado. Ademas,
proporciona un sustento normativo adicional para que los Gobiernos Autonomos
Municipales, a través de sus Cartas Orgdnicas y competencias exclusivas en materia
ambiental, disefien politicas locales que contribuyan al cumplimiento de los compromisos
internacionales asumidos.

El Acuerdo de Escazu y el Fortalecimiento del Rol Municipal en la Proteccion Ambiental
en Bolivia.- El Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacidn, la Participacién Publica y




5 oM@ il
L% Li

ESTADG PLURINACHINAL DE BOLIVEA

Procuraduria General del Estado

el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe, conocido como
Acuerdo de Escazu, representa un hito fundamental en la region para la promocién de
derechos ambientales y la proteccion efectiva del medio ambiente. Adoptado en 2018, este
tratado regional es pionero al garantizar que todas las personas, incluidas las generaciones
futuras, puedan disfrutar de un ambiente sano, promoviendo la transparencia, la
participacion ciudadana y el acceso a mecanismos judiciales efectivos para defender el
entorno natural.

Bolivia, en su compromiso con la sostenibilidad y la proteccién de la Madre Tierra, ratifico
este Acuerdo, reafirmando su deber constitucional de preservar y proteger el medio
ambiente. La ratificacion _implica_un fortalecimiento institucional que impulsa a los
gobiernos auténomos municipales a asumir un papel protagoénico en la gestion ambiental
local. Los municipios, como nivel mds cercano a la poblacion, tienen la responsabilidad de
facilitar el acceso a la informacién ambiental, fomentar la participacion ciudadana en la
toma de decisiones y garantizar que las denuncias o conflictos ambientales puedan ser
atendidos con justicia y eficacia.

El Acuerdo de Escazi promueve un modelo de gobernanza ambiental descentralizado y
participativo, donde los gobiernos municipales no solo implementan politicas locales de
proteccion ambiental, sino que también actian como garantes de los derechos ambientales
de sus comunidades. De esta manera, Bolivia fortalece su marco normativo y democratico,
alineando la gestion ambiental local con estdndares internacionales y favoreciendo un
desarrollo sostenible que respete la diversidad natural y cultural del pais.

En conclusion, la ratificacion del Acuerdo de Escazu por Bolivia representa un avance
significativo en la defensa del medio ambiente y en el reconocimiento del papel crucial de
los gobiernos municipales como agentes activos en la proteccién ambiental, la participacion
ciudadana y el acceso a la justicia ambiental, asegurando un futuro saludable para todos.

El Protocolo de Kyoto y el Impulso a la Accién Local para la Mitigacién del Cambio
Climatico en Bolivia.- El Protocolo de Kyoto, adoptado en el marco de la Convencién Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y en vigor desde 2005, constituye un
instrumento clave en la lucha global contra el calentamiento climéatico. Este acuerdo
establece metas obligatorias para la reduccién de emisiones de gases de efecto
invernadero, dirigidas principalmente a los paises industrializados, bajo el principio de
responsabilidades comunes pero diferenciadas. Este principio reconoce que los paises
desarrollados han contribuido histéricamente en mayor medida a la crisis climética, y por
~ ello deben asumir compromisos mas estrictos para mitigar sus efectos.

Bolivia, en su firme compromiso con la proteccién del medio ambiente y la Madre Tierra,
ratifico el Protocolo de Kyoto junto con otros paises de América Latina y el Caribe,
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demostrando su voluntad de participar activamente en la reduccion de emisiones y en la
promocion de politicas publicas orientadas a la sostenibilidad ambiental.

En este contexto, el papel de los gobiernos municipales cobra especial relevancia. Como
administraciones territoriales mas cercanas a las comunidades, los municipios tienen la
capacidad y la responsabilidad de implementar acciones concretas para la mitigacion y
adaptacion al cambio climatico. Esto incluye la promocion de energias limpias, el manejo
sostenible de recursos naturales, la reforestacion y la educaciéon ambiental, entre otras
iniciativas.

La ratificacion del Protocolo de Kyoto impulsa a los gobiernos municipales bolivianos a
disefiar e implementar politicas locales gue contribuyan a cumplir con los compromisos
internacionales, fomentando la participacion ciudadana y la coordinacién con niveles
departamentales y nacionales. De esta manera, se fortalece una gobernanza ambiental
integral que integra las politicas globales con las acciones locales, fundamentales para
enfrentar la crisis climatica de manera efectiva y justa.

En suma, la adhesion de Bolivia al Protocolo de Kyoto reafirma su compromiso ambiental
internacional y resalta el papel clave de los gobiernos municipales como agentes activos en
la gestion ambiental, facilitadores de la transicion hacia un desarrollo bajo en carbono y
garantes del bienestar ambiental de sus comunidades.

El Acuerdo de Paris y su Vinculacién con las Competencias Municipales en Bolivia.

El cambio climatico representa uno de los desafios mds importantes del siglo XXI,
requiriendo respuestas coordinadas a nivel global, nacional y subnacional. En este marco,
el Acuerdo de Paris, adoptado en 2015 bajo la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), establece compromisos vinculantes y voluntarios
para la mitigacion, adaptacion y financiamiento climatico. Bolivia, como Estado parte, ha
ratificado dicho acuerdo mediante la Ley N.2 835 de 2016, integrandolo en su ordenamiento
juridico interno.

En paralelo, la Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia, consagra el modelo
de Estado autondmico, reconociendo a los gobiernos auténomos municipales
competencias exclusivas, concurrentes y compartidas, incluyendo atribuciones en materia
ambiental, desarrollo sostenible y gestion de recursos naturales. A través de sus cartas
organicas, los gobiernos municipales definen el ejercicio de sus competencias en el marco
de la autonomia normativa, organizativa y administrativa.

Este analisis explora la relacién entre los compromisos internacionales asumidos por Bolivia
en el marco del Acuerdo de Paris y el rol que pueden y deben asumir los gobiernos
municipales mediante el desarrollo y aplicacién de sus cartas organicas.
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Al ser ratificado mediante una ley nacional, el Acuerdo de Paris tiene jerarquia supralegal e
infraconstitucional, conforme al articulo 410 de la CPE, siendo de cumplimiento obligatorio
por todas las entidades publicas, incluyendo los gobiernos auténomos.

El Acuerdo de Paris no solo compromete al gobierno central, sino que interpela a todos los
niveles de gobierno, incluidos los municipios, a asumir un rol activo en la lucha contra el
cambio climatico. En Bolivia, las cartas orgdnicas municipales constituyen herramientas
juridicas clave para conllevar los compromisos internacionales y convertirlos en acciones
locales concretas.

Por tanto, se hace indispensable que los municipios bolivianos, en ejercicio de su
autonomia, revisen y adecuen sus cartas orgdnicas y normativas secundarias para
incorporar enfoques de sostenibilidad, resiliencia y accién climatica, en concordancia con el
marco juridico nacional e internacional.

4° IMPORTANCIA DE LAS CARTAS ORGANICAS MUNICIPALES EN BOLIVIA

COMO HERRAMIENTAS PARA LA DEFENSA DEL MEDIO AMBIENTE.

Las cartas organicas municipales en Bolivia representan un pilar fundamental en el proceso
de descentralizacion y autonomia territorial que permite a los municipios ejercer
competencias propias para el desarrollo integral de sus comunidades. Estas cartas, que
funcionan como normas institucionales basicas, definen la organizacién, competencias,
derechos y deberes de los gobiernos municipales, consolidando su autonomia politica,
administrativa y financiera.

En el ambito ambiental, las cartas organicas municipales tienen un papel crucial para la
proteccion, conservacion y gestion sostenible de los recursos naturales locales. Al
establecer normativas especificas sobre el manejo del territorio, el control de la
contaminacién, la conservacion de areas protegidas y la promocion de préacticas
ambientalmente responsables, estas cartas permiten a los municipios responder de manera
directa y efectiva a los desafios ambientales de su jurisdiccion.

Ademas, las cartas organicas fortalecen la participacion ciudadana y el control social en la
toma de decisiones relacionadas con el medio ambiente, garantizando que las comunidades
locales sean protagonistas activos en la defensa de su entorno natural. Esto es
especialmente relevante en un pais como Bolivia, donde la diversidad ecolégica y cultural
demanda politicas adaptadas a las realidades y necesidades de cada territorio.

La articulacion entre las cartas organicas municipales y la legislacion nacional vy

"\, constitucional en materia ambiental consolida un marco juridico robusto que fomenta la

responsabilidad y compromiso de los gobiernos locales en la preservacion de la Madre
Tierra. Asi, estas normas se convierten en instrumentos esenciales para impulsar un
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desarrollo sostenible, equitativo y respetuoso con el medio ambiente, en beneficio de las
presentes y futuras generaciones.

Por lo que las cartas orgdnicas municipales no solo son documentos normativos, sino
también herramientas estratégicas para fortalecer la gestion ambiental local y garantizar la
defensa integral del medio ambiente en Bolivia, promoviendo un equilibrio entre desarrollo
y conservacién que contribuye al bienestar social y ecolégico del pais.

5° COMPETENCIAS MEDIOAMBIENTALES DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS

MUNICIPALES EN BOLIVIA: FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL Y LEGAL PARA

LA DEFENSA DEL MEDIO AMBIENTE.

En el marco de nuestra Norma Suprema, los Gobiernos Auténomos Municipales ejercen
competencias exclusivas en materia medioambiental, lo que los posiciona como actores
fundamentales para garantizar la preservacion, conservacién y uso sostenible de los
recursos naturales dentro de sus respectivas jurisdicciones. Estas competencias, mas alla de
fortalecer la gestion publica local, responden a la imperiosa necesidad de proteger el
derecho colectivo e individual de la poblaciéon a vivir en un medio ambiente sano vy
equilibrado, reconocido expresamente en los Articulos 33 y 342 de la Carta Magna.

En particular, el Articulo 302, inciso |, de la Constitucion establece de manera clara y
especifica las competencias exclusivas de los municipios en el ambito ambiental,
destacando entre ellas:

Preservacion y conservacion del medio ambiente y desarrollo sostenible Art. 302.1.6, Los
Gobiernos Auténomos Municipales tienen la atribucion constitucional de disefiar e
implementar politicas publicas, normativas y acciones orientadas a la defensa, conservaciéon
y recuperacion del medio ambiente dentro de su territorio. Esto implica la promocion de
modelos de desarrollo local que sean compatibles con la sostenibilidad ecoldgica,
fomentando practicas que permitan un equilibrio arménico entre el desarrollo
socioecondmico y la proteccién de los ecosistemas.

Manejo integral de residuos solidos (Art. 302.1.28): Corresponde a los municipios gestionar
de manera integral los residuos sélidos generados en su jurisdiccion, lo que comprende la
recoleccion, transporte, tratamiento, disposicion final y reciclaje. Esta competencia tiene
un impacto directo en la prevencion de la contaminacién ambiental y la proteccion de la
salud publica, siendo una herramienta clave para mantener la calidad ambiental en los
centros urbanos y rurales.

Ordenamiento territorial y regulacion del uso de suelo (Art. 302.1.7): La competencia
municipal sobre la planificacién urbana y rural y la regulacion del uso del suelo es vital para
la preservacion de areas naturales, fuentes hidricas, zonas verdes y ecosistemas locales. A
través de la elaboracion y aplicacion de instrumentos de ordenamiento territorial, los




5o
Bl

g

ESTADO PLURINACHONAL DE BOLIVIA

Procuraduria General del Estado

gobiernos municipales pueden establecer zonas de proteccién ambiental, definir areas para
actividades productivas y controlar la expansion urbana, mitigando asi los impactos
negativos sobre el medio ambiente.

Estas competencias, reguladas ademas por la Ley del Medio Ambiente N2 1333 y la Ley de
Derechos de la Madre Tierra N2 300, establecen un marco normativo que obliga a los
municipios a adoptar medidas concretas para la conservacion de fuentes de agua, flora,
fauna y la biodiversidad en general. Asimismo, la promocion de programas de educacidn,
sensibilizacion y participacion ciudadana en temas ambientales es un mandato que
fortalece la gobernanza local y fomenta una cultura de respeto y cuidado del entorno
natural.

Por otra parte, la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion N2 031 “Andrés |banez”
complementa y fortalece estas atribuciones al sefialar que los Gobiernos Auténomos
Municipales, a través de sus Cartas Orgdnicas Municipales, deben reglamentar, normar y
desarrollar estas competencias, adaptandolas a las particularidades socioeconémicas,
culturales y ecoldgicas de sus territorios. La carta organica municipal es, por tanto, el
instrumento juridico fundamental para la definicion de politicas ambientales locales, la
implementacion de mecanismos de control, fiscalizacion y sancion frente a las infracciones,
asi como para la promocion de la participacién social en la gestion ambiental.

Adicionalmente, la Ley del Medio Ambiente N2 1333 establece que las autoridades
municipales son responsables de aplicar y supervisar medidas preventivas y correctivas ante
cualquier amenaza o dafio ambiental, incluyendo la obligaciéon de informar y coordinar
acciones con instancias departamentales y nacionales. Por su parte, la Ley de Derechos de
la Madre Tierra N2 300 establece un enfoque integral, reconociendo a la Madre Tierra como
sujeto colectivo de derechos, lo que implica que todos los niveles de gobierno, y en
particular los municipios, deben garantizar la proteccion y restauraciéon de los sistemas
naturales, responsabilizandose activamente en la defensa de este derecho fundamental.

Por lo que las competencias medioambientales conferidas a los Gobiernos Auténomos
Municipales en Bolivia son de caracter constitucional, legal y normativo, y representan una
responsabilidad integral y multifacética. No solo se trata de funciones administrativas, sino
de una obligacién juridica que abarca la planificacidn territorial, regulacion ambiental,
fiscalizacion, sancion y promocion de la participacion ciudadana. Estas competencias
fortalecen la autonomia local y permiten a los municipios ser verdaderos gestores y
garantes del desarrollo sostenible y la defensa del medio ambiente, contribuyendo asi a la
construccién de un pais mas justo, equitativo y ambientalmente responsable.

6° HALLAZGOS DE LA INVESTIGACION DE LAS CARTAS ORGANICAS
MUNICIPALES VIGENTES Y EL PAPEL QUE JUEGAN EN DEFENSA DEL MEDIO
AMBIENTE.
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De acuerdo al Informe PGE-DGAI-INF-0065/2025 de 26 de septiembre del 2025, de
Resultados De La Investigacion sobre “Las Cartas Organicas Municipales Y Su Representacion En La
Defensa Del Medio Ambiente”. Se procedid al andlisis sistematico de 10 cartas orgdnicas
municipales correspondientes a municipios de los departamentos de Santa Cruz (El Torno,
Valle Grande, Mairana, Puerto Quijarro), La Paz (Alto Beni, Cajuata), Tarija (Uriondo) y
Cochabamba (Totora, Shinahota, Sicaya).

La gestion ambiental a nivel municipal es una pieza fundamental para la proteccién del
medio ambiente en Bolivia, dada la diversidad y riqueza de sus recursos naturales. Las cartas
organicas municipales, como instrumentos normativos que regulan la organizacion y
funcionamiento de los gobiernos locales, tienen un papel clave en la concrecion de esta
responsabilidad. Sin embargo, en la practica, se identifican diversas limitaciones en el
contenido y desarrollo normativo de estas cartas, que afectan la efectividad de la
autonomia ambiental municipal. En este andlisis, se exponen las principales problematicas
detectadas en las cartas organicas respecto a la regulacion ambiental, asi como el impacto
positivo de recientes sentencias constitucionales que consolidan el rol protagdénico de los
municipios en la defensa del medio ambiente, que son las siguiente:

- Ausencia de Regulacién en Materias de Competencia Municipal en las Cartas
Organicas.- Las cartas organicas municipales son fundamentales para que los
gobiernos locales su autonomia y gestionen sus responsabilidades, incluyendo la
proteccion ambiental. Sin embargo, muchas de estas cartas no desarrollan en
detalle las competencias ambientales que la Constitucion y la ley les otorgan. Esto
significa que no establecen reglas claras sobre temas clave como la gestion de
residuos, el control de la contaminacidn o el uso adecuado del suelo. Esta falta de
regulacién limita la capacidad de los municipios para actuar eficazmente frente a
problemas ambientales concretos, como la contaminacion o la deforestacion. Para
que las cartas orgdnicas cumplan su funcion, es necesario que incluyan normas
especificas y que los gobiernos municipales fortalezcan sus capacidades técnicas,
asegurando también la participacién de la comunidad en la defensa del medio
ambiente.

- Indefinicion de los Objetivos Ambientales.-Un problema comdn en muchas cartas
orgdnicas municipales es que utilizan un lenguaje muy general sobre el cuidado del
medio ambiente, sin_definir claramente qué objetivos deben alcanzar o cémo
medirlos. Por ejemplo, decir que “se debe proteger el medio ambiente” sin explicar
como o en qué plazo, genera incertidumbre vy dificulta que las autoridades locales
actien con claridad y responsabilidad. En el derecho administrativo, las normas
deben ser claras y precisas para garantizar la legalidad y seguridad juridica, evitando
que las decisiones se tomen de manera arbitraria o sin control. Por eso, las cartas
organicas deben definir con claridad objetivos concretos, métodos y plazos para la
gestion ambiental.
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Regulaciones Generales o Vagas en las Cartas Organicas Municipales.- Muchas
cartas orgdnicas contienen disposiciones ambientales muy generales o vagas, que
no establecen responsabilidades claras ni mecanismos concretos para proteger el
medio ambiente. Frases como “promover el desarrollo sostenible” o “impulsar la
gestion ambiental” sin especificar quién debe hacer qué ni cudndo, dificultan la
aplicacion efectiva de estas normas. Esta falta de precisién no solo debilita la
gobernanza ambiental local, sino que también puede impedir la defensa de los
derechos ambientales de la poblacion. Ademas, la imprecision normativa puede ser
motivo de impugnacidn legal, pues viola principios constitucionales como la
legalidad y la seguridad juridica. Por ello, es fundamental que las cartas organicas
establezcan reglas claras y operativas, que permitan a los municipios cumplir con
sus competencias ambientales.

Ambigiiedad y Debilidad de los Mecanismos de Ejecucién y Control Ambiental en
las Cartas Organicas Municipales.- Un problema grave en las cartas organicas es que
muchas no especifican claramente quién es responsable de hacer cumplir las
normas ambientales ni como se debe controlar y sancionar su incumplimiento. Esta
ambigliedad genera confusion, falta de coordinacion y vacios de autoridad, lo que
dificulta la aplicacion efectiva de las politicas ambientales. Ademas, muchas cartas
no crean unidades técnicas especializadas ni promueven la participacion ciudadana
para vigilar el cumplimiento ambiental. Esto es especialmente preocupante en
lugares donde la presion sobre los recursos naturales es alta y se requiere un control
estricto. Por ello, es urgente que las cartas organicas incluyan mecanismos claros de
ejecucion, control y sancion, asi como estructuras técnicas y participacion social
para garantizar la proteccién ambiental local.

Falta de Mecanismos de Participacion Ciudadana en la Gestién Ambiental.- La
participacion de la ciudadania es esencial para una gestion ambiental transparente,
democratica y efectiva. Sin embargo, muchas cartas organicas no establecen
mecanismos especificos que permitan a la poblacién involucrarse en las decisiones
ambientales, como consejos ciudadanos, audiencias publicas o consultas previas.
Esta ausencia limita el control social, reduce la transparencia y dificulta la
identificacion temprana de problemas ambientales. La Constitucién garantiza la
participacion ciudadana como parte del modelo democrético, por lo que es
fundamental que las cartas organicas creen y regulen canales efectivos para que la
sociedad pueda incidir en la gestion ambiental local.

El papel de las sentencias constitucionales en la consolidacién de la autonomia
ambiental municipal.- Las sentencias constitucionales Plurinacionales 004/2023 y
0097/2024 han fortalecido el papel de los municipios en la defensa del medio
ambiente, reconociendo su derecho y capacidad para regular y proteger sus
territorios frente a actividades que puedan dafarlos, como la mineria. Estas
decisiones aclaran que los municipios pueden establecer zonas protegidas y adoptar
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medidas para cuidar sus recursos naturales, aunque no pueden asumir
competencias exclusivas del Estado central, como el control técnico minero. Estas
sentencias validan el contenido ambiental de las cartas organicas y promueven una
coordinacion efectiva entre niveles de gobierno. Ademas, establecen que la
autonomia ambiental municipal no depende uUnicamente de contar con normas
especificas en la carta organica, sino que los municipios tienen facultades propias
para actuar en defensa del medio ambiente y los derechos colectivos.

6° _JURISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL EN MATERIA AMBIENTAL
MUNICIPAL.

Las Sentencias Constitucionales Plurinacionales 004/2023 y 0097/2024 han establecido
precedentes fundamentales que consolidan el rol de los gobiernos municipales en la
defensa del medio ambiente:

La Sentencia Constitucional Plurinacional 004/2023, se constituye en un precedente
relevante en el fortalecimiento del rol de los gobiernos municipales en la defensa del medio
ambiente, particularmente frente al avance de actividades extractivas que pueden generar
impactos negativos sobre los ecosistemas locales y los derechos colectivos. Esta decision fue
emitida en el marco de una accién popular presentada por la Defensoria del Pueblo, en
representacion de los habitantes del municipio de Palos Blancos, quienes manifestaron su
rechazo al ingreso de actividades mineras en su territorio por los riesgos que estas
representan para el agua, la salud publica, la produccién agroecolégica y el equilibrio
ambiental.

En su contenido, la Sentencia 004/2023 dispuso la suspensidn de tramites administrativos
mineros iniciados por la Autoridad Jurisdiccional Administrativa Minera (AJAM), dentro de
la jurisdiccion municipal, hasta que se garantice el respeto a los derechos fundamentales
invocados. Asimismo, ordend a los gobiernos municipales involucrados en este caso, Palos
Blancos y Alto Beni la elaboracién y entrega de mapas georreferenciados que identifiquen
las zonas de su territorio donde se restringe la actividad minera, en resguardo del modelo
de desarrollo local basado en la produccién ecolégica, la soberania alimentaria y la
proteccion de fuentes hidricas.

La importancia juridica de esta sentencia radica en su reconocimiento expreso de que los
municipios, dentro de su autonomia y en el marco de la Constitucién Politica del Estado,
pueden adoptar medidas normativas y administrativas para proteger el medio ambiente y
regular el uso del suelo en su jurisdiccion. Si bien la propiedad y administracion de los
recursos naturales corresponde al nivel central del Estado, ello no excluye la participacién
activa de los gobiernos auténomos en la defensa de los derechos ambientales y colectivos.
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Ademas, el Tribunal Constitucional Plurinacional ratificd la validez de esta sentencia,
consolidando su alcance y otorgéndole fuerza vinculante. Esto reafirma que la accidn
popular puede ser un mecanismo efectivo de proteccién del medio ambiente, en tanto
permite suspender actos administrativos que pudieran vulnerar derechos fundamentales
antes de que se concreten dafios irreparables.

Por lo que, la Sentencia Constitucional 004/2023 no solo refuerza el marco de derechos
colectivos vinculados a un medio ambiente sano, al agua y a la consulta previa, sino que
también legitima la potestad de los municipios para actuar como garantes del territorio y
del desarrollo sostenible, en coordinacién con los demds niveles del Estado.

Sentencia Constitucional Plurinacional 0097/2024, también constituye un hito importante
en la consolidacion del rol de los gobiernos municipales en la proteccién del medio
ambiente, al delimitar con claridad el alcance de sus competencias frente al Estado central
en el marco del régimen autondmico boliviano. El caso fue originado por una accién de
inconstitucionalidad presentada contra la Ley Municipal Auténoma N2 097/2021 del
Gobierno Auténomo Municipal de Alto Beni, que declara a su jurisdiccién como “municipio
agroecologico y libre de contaminacion minera”.

El Tribunal Constitucional Plurinacional, reconocié que el municipio actudé dentro de su
ambito competencial al aprobar una norma de caracter declarativo, orientada a expresar su
vocacion territorial, su modelo de desarrollo sostenible y su decisién de proteger los
recursos naturales en su jurisdiccion. En ese sentido, la sentencia avald los articulos 1,2 y 6
de la ley municipal, sefialando que se encuentran enmarcados en las atribuciones conferidas
a los gobiernos auténomos municipales por la Constitucidn Politica del Estado y la Ley Marco
de Autonomias.

No obstante, el Tribunal declaré inconstitucional el articulo 3 de la norma municipal, en la
parte en que atribuia al municipio la facultad de monitorear, controlar y desarticular la
actividad minera, por considerar que esas son funciones exclusivas del nivel central del
Estado, a través de la Autoridad Jurisdiccional Administrativa Minera (AJAM) y otras
instancias competentes.

Esta decision del TCP establece un precedente jurisprudencial relevante al sefialar que los
gobiernos municipales si pueden declarar su territorio como zona de proteccién ambiental
o restringida a ciertas actividades, como la mineria, siempre que lo hagan mediante normas
de tipo orientativo, territorial o declarativo, sin asumir competencias técnicas o de
fiscalizacién que corresponden al Estado.

La SCP 0097/2024, por tanto, reafirma que los municipios bolivianos pueden y deben
participar activamente en la defensa del medio ambiente, en el ejercicio de su autonomiay
en conformidad con el marco constitucional. Les reconoce la potestad de adoptar modelos
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propios de desarrollo como el agroecoldgico en el caso de Alto Beni y de definir politicas de
proteccion ambiental, ordenamiento territorial y conservacion de sus ecosistemas, en
coordinacion con los niveles superiores de gobierno.

Esta sentencia es particularmente relevante en un contexto donde diversos municipios del
norte de La Paz, como Palos Blancos y Alto Beni, han tomado la iniciativa de declarar su
territorio libre de mineria aurifera, en defensa de sus fuentes de agua, su produccion
agricola y su derecho a un medio ambiente sano. La jurisprudencia del TCP en este caso
fortalece estas acciones locales, y a la vez marca los limites legales que deben observarse
para evitar conflictos competenciales.

En conclusién de ambas Sentencias Constitucionales Plurinacionales 004/2023 y
0097/2024 representan hitos jurisprudenciales en la consolidacion del régimen
autondmico ambiental en Bolivia, al reconocer de forma explicita el rol activo y
legitimo que los Gobiernos Auténomos Municipales pueden y deben ejercer en la
defensa del medio ambiente y los derechos colectivos de sus poblaciones. Ambas
decisiones del Tribunal Constitucional Plurinacional reafirman que los municipios
tienen la facultad constitucional de regular el uso del suelo, declarar zonas de
proteccién ambiental y promover modelos de desarrollo sostenibles acordes con su
realidad territorial, siempre que estas acciones se mantengan dentro de su ambito
competencial.

Asimismo, el Tribunal delimita claramente los alcances de la autonomia municipal en esta
materia, estableciendo que si bien los municipios pueden adoptar normas declarativas y
orientadoras, no pueden sustituir al nivel central en funciones técnicas o de fiscalizaciéon de
actividades extractivas, como la mineria. De esta manera, se garantiza un equilibrio entre
el respeto a las competencias exclusivas del Estado central y la autonomia de los entes
territoriales para salvaguardar sus recursos naturales y su bienestar colectivo.

En sintesis, estas sentencias fortalecen la gobernanza ambiental descentralizada,
promueven la articulacién intergubernativa y validan la participacion de las entidades
municipales como actores estratégicos en la construccién de un desarrollo arménico con la
naturaleza, conforme al modelo de Estado Plurinacional establecido en la Constitucién
Politica del Estado.

7 CONCLUSIONES

Por todo lo expuesto se concluye:

1) Que, los Gobiernos Auténomos Municipales, en el marco de las competencias
exclusivas establecidas en el Articulo 302, numeral 2 de la Constitucion Politica del
Estado, deben fortalecer el contenido normativo de sus cartas organicas para
incluir de manera expresa y detallada: las competencias ambientales especificas,
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objetivos ambientales concretos y verificables, instrumentos de gestion ambiental
operativos, mecanismos de control y fiscalizacion efectivos, y procedimientos de
participacion ciudadana en la gestién ambiental.

Que, las Sentencias Constitucionales Plurinacionales 004/2023 y 0097/2024 han
consolidado jurisprudencialmente la legitimidad de las acciones normativas
municipales en materia ambiental, validando el contenido ambiental de las cartas
organicas y fortaleciendo la autonomia municipal como herramienta para la gestion
ambiental descentralizada, siempre dentro del marco de sus competencias
constitucionales.

Que, es imperioso que los gobiernos municipales procedan a la revision técnica y
actualizacion de sus cartas orgdnicas para fortalecer las normas especificas sobre
gestion integral de residuos sdlidos, tratamiento de aguas residuales, control de
contaminacion atmosférica, regulacion del uso de suelo urbano y proteccion de
areas verdes, unidades ambientales municipales especializadas, mecanismos
formales de participacion ciudadana en gestion ambiental, y sistemas de control,
monitoreo y evaluacién ambiental municipal.

Que los gobiernos municipales pueden considerar la implementacion de las
directrices técnico-juridicas contenidas en el presente anilisis, orientadas al
fortalecimiento del contenido ambiental de sus cartas organicas, como herramienta
fundamental para garantizar el derecho constitucional a vivir en un medio ambiente
sano, protegido y equilibrado.

El Alto, 10 de octubre 2025
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