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El Alto, 11 de abril de 2023
RECORDATORIO PROCURADURIAL No. 2/2023

Hermano:

Jeyson Marcos Auza Pinto

MINISTRO DE SALUD Y DEPORTES
La Paz. -

Ref.: Contrataciones de Productos Farmacéuticos - Medicamentos.

De mi1 consideracion:

La Procuraduria General del Estado - PGE, en el marco de sus especificas atribuciones
conferidas por la Constitucion Politica del Estado y la Ley No. 64, realizé la ivestigacion y
analisis a través de la Subprocuraduria de Asesoramiento, Investigacion y Produccion
Normativa, sobre el cumplimiento de adquisicion de medicamentos, dispositivos médicos y
reactivos de laboratorio, aplicando la normativa D.S. No. 181 y sus modificaciones, con el
proposito de apoyar a la fabricaciéon y produccion nacional.

L ANTECEDENTES DEL CASO

Mediante notas de Persida Aby Guaygua Tola, Diputada de la Asamblea Legislativa
Plurinacional de Bolivia y la Caja Nacional de Salud, solicitan criterio y actuaciéon, en la
aplicacion de las normas que ejercen el control a la politica estatal de compra de msumos
médicos - farmacéuticos a las empresas bolivianas, y normativa vigente debe cumplirse.

La Procuraduria General del Estado, mediante Requerimientos Procuraduriales solicitd
mformacion a la Caja Nacional de Salud y al Ministerio de Salud y Deportes, con la finalidad
de verificar lo precedido por la Diputada Nacional y la Caja Nacional de Salud, velando los
intereses del Estado.

El Ministro de Salud y Deportes, mediante nota MSyD/SGAJ/UGJ/NE/755/2022 de 17 de
noviembre, contesté al Requerimiento Procuradurial SPAIPN No. 162/2022 de 10 de
noviembre, con el Informe Legal MSyD/DGAJ/UG]J/IL/258/2022, emitido por la Direccion
General de Asuntos Juridicos del MSyD.

En fecha 14 de marzo de 2023, el Jefe de Departamento Nacional de Compras de Bienes y
Contratacion de Servicios a.i., y Miguel Angel Rojas R., Jefe Asesoria Legal a.i., Departamento
Nacional de Compras de Bienes y Contrataciéon de Servicios, ambos de la Caja Nacional de
Salud, remitieron a la PGE la documentacion solicitada en el Requerimiento Procuradurial

SPAIPN No. 162/2022 de 10 de noviembre.



Con nota 0496-23 de 16 de marzo de 2023, de Crstian A. Villegas Flores, Jefe del
Departamento Nacional de Compra de Bienes y Contrataciones de Servicios a.l., y Miguel
Angel Rojas R., Jefe de Asesoria Legal a.i., ambos dependientes de la Caja Nacional de Salud,
remitieron a la PGE la documentacion e informe, acorde a lo solicitado en el Requerimiento

Procuradurial SPAIPN No. 23/2023 de 9 de marzo.
II. NORMATIVA APLICABLE.-
II.1. PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO

Constitucién Politica del Estado en su articulo 229: “ La Procuraduria General del Estado es la
mstitucion de representacion juridica publica que tiene como atribucion promover, defender

v precautelar los intereses del Estado. Su organizacion y estructura serian determinadas por la

ley”.

Ley No. 64 de 5 diciembre de 2010, de la Procuraduria General del Estado y sus
modificaciones efectuadas por Ley No. 768 de 15 de diciembre de 2015, que determina en su
Articulo 18, numeral 9) “Formular recomendaciones y recordatorios legales para toda la
admunistracion publica, en resguardo de los intereses del Estado’.

Decreto Supremo No. 788 de 5 de febrero de 2011 y sus modificaciones mediante Decreto
Supremo No. 2739 de 20 de abrl de 2016, dispone en el articulo 16, literales a) y e) “las
atribuciones de la Subprocuraduria de Asesoramiento, Investigacion y Produccion Normativa:

a) “Asesorar a la Procuradora o Procurador General del Estado en todo lo que le sea
requerido... €) desarrollar procesos de investigacion que identifiquen antecedentes, andlisis
lactico y documental, asi como la recoleccion y sistematizacion de la mnformacion vinculada

con las competencias de la Procuraduria.”.

I1.2. COMPRA DE PRODUCTOS FARMACEUTICOS - MEDICAMENTOS (HECHO
EN BOLIVIA).

La Constitucién Politica del Estado de 7 de febrero de 2009, manda:

Articulo 40 “El Estado garantizard la participacion de la poblacion organizada en la toma de
decisiones, y en la gestion de todo el sistema publico de salud.”.

Articulo 41, paragrafo 11 “El Estado priorizard los medicamentos genéricos a través del
fomento de su produccidn interna y, en su caso, determinard su importacion.”.

Ley No. 1737 “POLITICA NACIONAL DEL MEDICAMENTOQ?, de 17 de diciembre de
1996, establece:

Articulo 1 “La Politica Nacional del Medicamento del Estado Boliviano deberd cumplir los



siguientes obyetivos. (...) Considerar actividad prioritaria, a Ia industria farmacéutica nacional y
estimular su desarrollo dentro del marco de la Politica Nacional de Salud.’.

Articulo 2 “La presente Ley regula la fabricacion, elaboracion, importacion, comercializacion,
control de calidad registro, seleccion, adquisicion, distribucion, prescripcion y dispensacion de
medicamentos de uso humano, asi como medicamentos especiales, como biologicos, vacunas,
hemoderivados, alimentos de uso médico, cosméticos, productos odontologicos, dispositivos

médicos, productos homeopiticos, y productos medicinales naturales y tradicionales.”.

Articulo 4 “A los fines reglamentarios, los medicamentos reconocidos por Ley son: a)
Medicamentos genéricos (Denominacion Conuin Internacional DCI). b) Medicamentos de
marca comercial. ¢) Preparados oficinales. d) Formulas magistrales. e¢) Medicamentos
homeopaticos. ) Productos de origen vegetal, anmal o mineral que tengan propiedades
medicinales.  g)  Medicamentos — especiales,  brologicos, hemoderivados, — dietéticos,
odontologicos, cosméticos radiolirmacos, dispositivos médicos, substancias para diagnostico y

reactivos para laboratorio clinico”

Ley N° 1257 de 24 de octubre de 2019 “LEY DE FOMENTO A 1A ADQUISICION
ESTATAL DE BIENES NACIONALES?”, en la que establece:

Articulo 1 “La presente Ley tiene por objeto fomentar, impulsar y promover la produccién

nacional, estableciendo como politica publica del Estado la adquisicion de bienes de
producciéon nacional en las contrataciones estatales.”.

Articulo 3, determina en los pardgrafos I, II y III, sobre la Politica de Adquisicion de
Produccion Nacional que “L Se establece como politica publica del Estado, la adquisicion de
bienes de produccion nacional por parte de las entidades publicas del Estado Plurinacional de
Bolivia. IL Las entidades publicas podrin adquirir bienes importados, cuando en el pais no se
produzcan los mismos o cuando los bienes de produccion nacional resulten técnicamente
msuficientes en calidad y/o cantidad para satistacer el requerimiento de la entidad contratante.
111 En el caso de adquisicion de medicamentos, las entidades ptblicas podrdn adquirir bienes

Importados, cuando en el pais no se produzcan los mismos o cuando los bienes de produccion

nacional resulten técnicamente insuficientes en calidad, cantidad y/o en los plazos a ser

adquiridos, con el fin de satisfacer el requermmiento de la entidad contratante.”.

Ley No. 164, de 8 de agosto de 2011 “LEY GENERAL DE TELECOMUNICACIONES,
TECNOLOGIAS DE INFORMACION Y COMUNICACION?, determina lo siguiente:

Articulo 72 paragrafo 1 “L Ll Estado en todos sus niveles, fomentard el acceso, uso y

apropiacion social de las tecnologias de informacion v comunicacion, el despliegue v uso de

mfraestructura, el desarrollo de contenidos v aplicaciones, la proteccion de las usuarias y




usuarios, la seguridad informaitica y de redes, como mecanismos de democratizacion de
oportunidades para todos los sectores de la sociedad y especialmente para aquellos con
menores ingresos y con necesidades especiales.”

Articulo 75 paragrafo 1 “ 1 El nivel central del Estado promueve la incorporacion del Gobierno
Llectronico a los procedimientos gubernamentales, a la prestacion de sus servicios y a la
ditfusion de mformacion, mediante una estrategia enfocada al servicio de la poblacion.”.

Decreto Supremo No. 3525, de 4 de abril de 2018, se establece:

Articulo 3 “El presente Decreto Supremo, tiene la finalidad de brindar mayor transparencia y
Huidez en la teraccion entre los administrados y el sector publico, la transferencia de
mlormacion entre entidades del Estado y entre éstas con la poblacion, de acuerdo al
ordenamiento juridico de manera accesible e mmediata; y promover la celeridad de los
tramites administrativos.”.

Articulo 12 en su paragrato I “Las imstituciones publicas deber:in priorizar en todos sus tramites
el uso de tecnologias de mmformacion y comunicacion a efecto de digitalizar, automatizar,

mteroperar y simplificar la tramitacion de los asuntos que son de su competencia.”.

Decreto Supremo N° 4505, de 5 de mayo de 2021, que tiene por objeto reglamentar el
Fomento a la Adquisicion Estatal de Bienes Nacionales, determiando:

Articulo 2 “El presente Reglamento es de aplicacion obligatoria para las Entidades Piblicas
senialadas en los Articulos 3y 4 de la Ley N° 1178, de 20 de julio de 1990, de Administracion
v Control Gubernamentales y toda entidad publica con personeria juridica de derecho publico,
bajo la responsabilidad de la Maxima Autoridad Ijecutiva - MALE.”

Articulo 4, indica en su paragrafo Iy II “L El Catilogo Electronico - Compro Hecho en Bolivia
es el registro de bienes estandarizados v de medicamentos, identificados como produccion
nacional. II. Los bienes o medicamentos identificados como produccion nacional, incluida la
produccion de las Empresas y Entidades Publicas, se registraran en el Catilogo Electronico -
Compro Hecho en Bolivia a través de Fichas 1écnicas. El Catilogo Electronico - Compro
Hecho en Bolivia se integrard a la plataforma del Sistema de Contrataciones Estatales -

SICOES.”.

Articulo 6 en su paragrato Il “L Las Entidades Publicas comprendidas en el ambito de
aplicacion del presente Decreto Supremo, deben consultar el Catilogo Electronico - Compro
Hecho en Bolivia, previamente a iniciar procesos de contratacion, considerando lo siguiente:
a) kn caso de que el bien o medicamento se encuentre en el Catilogo Electronico - Compro
Hecho en Bolivia, se debe realizar su adquisicion de manera obligatoria en el marco del
presente Decreto Supremo; b) En caso de que el bien o medicamento no se encuentre



registrado en el Catilogo Electronico - Compro Hecho en Bolivia, se realizard su adquisicion
en el marco de las modalidades de contratacion establecidas en las Normas Bisicas del Sisterma
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de Administracion de Bienes y Servicios - NB-SABS o normativa especifica.”.

Articulo 9 en su paragrafo I “I. La compra de bienes o medicamentos de produccion nacional
1dentificados en el Catilogo Electronico - Compro Hecho en Bolivia, se realizard mediante las
siguientes modalidades de compra: a) COMPRA NACIONAL DIRECTA. Es la compra de
bienes del Mercado Virtual - Compro Hecho en Bolivia, que se realizard de manera directa
en base a los criterios de prelacion; b) COMPRA NACIONAL POR CONVOCATORIA.
Es Ia compra de bienes o medicamentos del Catilogo Electronico - Compro Hecho en Bolivia,

que se realizard de manera competitiva, mediante Subasta Electronica.”.

Decreto Supremo No. 181 de 28 de junio de 2009, Normas Basicas del Sistema de
Administracién de Bienes y Servicios NB-SABS, marca:

Articulo 4 en su inciso ¢) y d) “...c) DBC. Documento Base de Contratacion; d) DBC-ANPE.

Documento Base de Contratacion de Apoyo Nacional a la Produccion y Empleo...”.

Articulo 5 en sus incisos b), ), h), k), m), z), ) y1I) “b) Bienes: Son bienes las cosas materiales
e mmateriales que pueden ser objeto de derecho, sean muebles, inmuebles, mcluyendo de
manera enunciativa y no linitativa, bienes de consumo, fungibles y no fungibles, corporeos o
mcorporeos, bienes de cambio, materias primas, productos terminados o semiterminados,
maquinarias, herramientas, equipos, otros en estado solido, liquido o gaseoso, asi como los
servicios accesorios al sunmunistro de éstos, siempre que el valor de los servicios no exceda al
de los propios bienes; 1) Contenido Minimo para el Reglamento Especifico del Sistema de
Administracion de Bienes y Servicios para Empresas Publicas Nacionales Estratégicas:
Documento elaborado y aprobado por el Organo Rector, de uso obligatorio, que establece el
contenido minimo para la elaboracion del RE-SABS-EPNE; h) Contratacion con
Financiamiento del Proponente: Ls la contratacion por la cual la entidad contratante establece
en el DBC, que el proponente oferte la provision de bienes o ejecucion de obras con una
propuesta de financiamiento parcial o total, para cubrir la mversion por si mismo o mediante
compromiso de terceros; k) Documento Base de Contratacion - DBC: Documento elaborado
por la entidad contratante para cada contratacion, con base en el Modelo de DBC emitido por
el Organo Rector; que contiene las especificaciones técnicas o términos de referencia,
metodologia de evaluacion, procedimientos y condiciones para el proceso de contratacion; m)
Especificaciones Técnicas: Parte mtegrante del DBC, elaborada por la entidad contratante,
donde se establecen las caracteristicas técnicas de los bienes, obras o servicios generales a
contratar; z) Modelo de Reglamento Especifico del Sistema de Administracion de Bienes y
Servicios - RE-SABS: Documento estindar, elaborado y aprobado por el Organo Rector, de
utilizacion obligatoria para la elaboracion del RE-SABS por las entidades publicas; )



Reglamento Especifico del Sistema de Administracion de Bienes y Servicios - RE-SABS:
Documento elaborado por la entidad publica, que tiene por objeto establecer los aspectos
especificos que no estén contemplados en las presentes NB-SABS. El mismo debe ser
compatibilizado por el Organo Rector y aprobado de manera expresa por la entidad: 1))
Responsable del Proceso de Contratacion de Licitacion Puablica - RPC: Servidor Piblico que
por delegacion de Ia MAE o RAA, es responsable por la ejecucion del proceso de contratacion
v sus resultados, en la modalidad de Licitacion Piblica;”.

Articulo 7 “El incumplimiento de Jas presentes NB-SABS generard responsabilidades de
acuerdo a lo establecido en el Capitulo V de Responsabilidad por la Funcién Piblica,
determinada en Ia Ley N° 1178 y Decretos Supremos Reglamentarios.”.

Articulo 10 inciso a) “Cumplir y hacer cumplir las presentes NB-SABS y su reglamentacion;”.

Articulo 11 paragrafo 1 “Las entidades publicas sometidas al ambito de aplicacion de las
presentes NB-SABS conforme al Articulo 27 de la Ley N° 1178, deberan elaborar su RE-

SABS tomando como base el modelo elaborado por el Organo Rector.”.

Articulo 13 “MODALIDADES DE CONTRATACION Y CUANTIAS). I Se establecen
las sigurentes modalidades y cuantias...”.

Articulo 33 paragrafo I “El Responsable del Proceso de Contratacion de Licitacion Publica -
RPC, es el servidor publico designado por Resolucion expresa de la MAE, como Responsable
del Proceso de Contratacion en la modalidad de Licitacion Publica, y sus principales funciones

son...”.

Articulo 34 pardgrafo I “L £l Responsable del Proceso de Contratacion de Apoyo Nacional a
la Produccion y Empleo - RPA, es el servidor publico designado con Resolucion expresa por
la MAE, como Responsable del Proceso de Contratacion en la modalidad ANPE, y sus
principales funciones sorn...”.

Articulo b5 “Modalidad para la contratacion de bienes y servicios que permite la libre
participacion de un mumero indeterminado de proponentes, apoyando la produccion y
empleo a nivel nacional. Se aplicard cuando el monto sea mayor a Bs 50.000.- (CINCUENTA
MIL 00/100 BOLIVIANOS) hasta Bs1.000.000.- (UN MILLON 00/100 BOLIVIANOS).”.

Articulo 59 “Modalidad para la contratacion de bienes y servicios que se aplicard cuando el
monto sea mayor a Bs1.000.000.- (UN MILLON 00/100 BOLIVIANOS) permitiendo I

participacion de un mimero indeterminado de proponentes.”.

Articulo 81, paragrafo 1 “La contratacion para la provision de productos farmacéuticos -
medicamentos considerard lo dispuesto en la Ley N° 1737, de 17 de diciembre de 1990, del



Medicamento, que establece que el Estado aplicard una politica prioritaria para la adquisicion
v suministro de medicamentos de produccion nacional, genéricos, esenciales, de calidad
garantizada y a precios bajos, sobre la base de principios de equidad e igualdad. Asimismo,
como marco normativo de la provision y accesibilidad a medicamentos, msumos médicos,
dispositivos médicos y reactivos, se considerard el Decreto Supremo N° 25235, de 50 de
noviembre de 1998, que reglamenta la Ley del Medicamento y el Decreto Supremo N° 26873,
de 21 de diciembre de 2009, Sistema Nacional Unico de Suministros - SNUS.”,

Modelo de Documento Base de Contratacién de Productos Farmacéuticos - Medicamentos,
Apoyo Nacional a la Produccién y Empleo, Aprobado Mediante Resolucion Ministerial N°
021 de 2 de febrero de 2022 Elaborado en el marco del Decreto Supremo N° 181 de 28 de

Junio de 2009, Normas Basicas del Sistema de Administracion de Bienes y Servicios y sus

modificaciones.

Modelo de Documento Base de Contratacién de Productos Farmacéuticos - Medicamentos
Licitacién Pablica, Aprobado Mediante Resolucion Ministerial N° 021 de 2 de febrero de 2022
Elaborado en el marco del Decreto Supremo N° 181 de 28 de junio de 2009, Normas Basicas

del Sistema de Administracion de Bienes y Servicios y sus modificaciones.

Reglamento Operativo para la compra por Catilogo Electronico - Compro Hecho en Bolivia,
aprobado mediante Resolucion Bi Ministerial N° 003 de 28 de enero de 2022, elaborado en
el marco de la Ley 1257, de 24 de octubre de 2019 de Fomento a la Adquisicion Estatal de
Bienes Nacionales y Decreto Supremo N° 4505 de 5 de mayo de 2021.

I1.3. RESPONSABILIDAD POR LA FUNCION PUBLICA

Constitucién Politica del Estado, establece en el articulo 235 “Son obligaciones de las

servidoras y los servidores publicos: 1. Cumplir Ia Constitucion y las leyes. 2. Cumplir con sus
responsabilidades, de acuerdo con los principios de la funcion piublica. 3. Prestar declaracion
Jurada de bienes y rentas antes, durante y después del ejercicio del cargo. 4. Rendir cuentas
sobre las responsabilidades economicas, politicas, técnicas y administrativas en el ejercicio de
la funcion publica. 5. Respetar y proteger los bienes del Estado, y abstenerse de utilizarlos para
fines electorales u otros ajenos a la funcion publica...”

El Paridgrato Il del Articulo 500 de la Constitucion Politica del Estado, determina que la
economia plural articula las diferentes formas de organizacion economica sobre los principios
de complementariedad, reciprocidad, solidaridad, redistribucion, igualdad, seguridad juridica,
sustentabilidad, equilibrio, justicia y transparencia. La economia social y comunitaria
complementard el interés individual con el vivir bien colectivo.



LI Numeral 4 del Articulo 334 del Texto Constitucional, establece que, en el marco de las
politicas sectoriales, el Estado protegerd y fomentari las micro y pequerias empresas, asi cormo
as ZaCIONEs €CONOMICAS C SINas y 1as organizaciones o asociaciones quernos
las organizaciones economicas carmpesii las organizaciones o asociaciones de pequen
productores, quienes gozarin de preferencias en las compras del Estado.

Ley No. 2027 de 22 de octubre de 1999, Ley del Funcionario Pablico manda: Articulos 8, 12
y 16 consigna como deberes de los servidores publicos, la eficiencia y probidad con que deben

ejercer sus funciones, atendiendo a los principios de integridad, probidad, responsabilidad y
eficiencia; asimismo, prescribe que todo servidor publico “asume plena responsabilidad por
sus acciones y omusiones”, debiendo “rendir cuenta ante la autoridad o instancia

correspondiente”.

Ley N° 1178 “Ley de Administracién y Control Gubernamentales” (SAFCQO), determina en

su articulo 29 “La responsabilidad es administrativa cuando la accion u omision contraviene el

ordenamiento juridico-administrativo y las normas que regulan la conducta funcionaria del
servidor publico. Se determinard por proceso mterno de cada entidad que tomari en cuenta
los resultados de la auditoria si la hubiere. La autoridad competente aplicara, segun la gravedad
de la falta, las sanciones de: multa hasta un veinte por ciento de la remuneracion mensual;
suspension hasta un mdximo de tremta dias; o destitucion.”, y el articulo 31 “La
responsabilidad es civil cuando la accion u omision del servidor publico o de las personas
naturales o juridicas privadas cause dario al Estado valuable en dinero...”.

Decreto Supremo N° 23318-A - Reglamento de la Responsabilidad por la Funciéon Publica,
Modificado en el Decreto Supremo N° 26237, en su articulo 15 nos senala sobre los sujetos
de responsabilidad administrativa “7odo servidor piblico es pasible de responsabilidad
administrativa. Lo son asimismo los ex servidores publicos a efecto de dejar constancia y
registro de su responsabilidad. Toda autoridad que conozca y resuelva procesos internos
disciplinarios deberd enviar copia de la Resolucion final ejecutoriada a la Contraloria General
de la Republica para fines de registro.”, y también el articulo 18 nos menciona que al existir
responsabilidad administrativa es preciso mstaurar el Proceso Interno “FEs el procedimiento
administrativo que se mcoa a denuncia, de oficio o en base a un dictamen dentro de una
entidad a un servidor o ex servidor publico a fin de determinar si es responsable de alguna
contravencion y de que la autoridad competente lo sancione cuando asi corresponda. Consta
de dos etapas: sumarial y de impugnacion, que a su vez se constituye por los recursos de
revocatoria y jerdrquico.”.

III. DOCTRINA APLICABLE AL CASO

Inicialmente se debe entender que el principio de la supremacia constitucional denota que
tanto el orden juridico como politico de un Estado se encuentra establecido sobre la base de



la Constitucion Politica del Estado, afirmando asi el cardcter normativo de la misma, lo cual
tiene por consecuencia el aceptar que las normas inferiores no pueden contradecirla. Por lo
que el efectivizar dicha supremacia se constituye en el objeto de la jurisdicciéon constitucional.
El principio de jerarquia normativa segin Francisco Fernandez Segado, “implica la existencia
de una diversidad de normas entre las que se establece una jerarquizacion, de conformidad
con la cual, una norma situada en un rango inferior no puede oponerse a otra de superior
rango. Ello, a su vez, implica que el ordenamiento adopte una estructura jerarquizada, en cuyva
cuspide, obviamente, se sitiia Ia Constitucion”.

El principio de legalidad previsto en el art. 180.1, es el sometimiento a la ley y a la normativa
vigente en un Estado, tanto por los gobernantes como por los gobernados, situacion que
conlleva a que una decision sélo podra ser adoptada dentro de los limites previamente
establecidos por una ley material anterior. Sobre este principio, la jurisprudencia constitucional
expreso que: “..el principio de legalidad, que es una manifestacion del principio general de
mmperio de la ley, segun el cual todos (gobernantes y gobernados), se encuentran sujetos a la
ley y unicamente en virtud de ella adquieren legitimidad sus actuaciones. Conforme a esto, en
el marco de nuestra Constitucion, como en las otras de esta orbita de cultura, el principio de
legalidad se constituye en el pilar basico del Estado de Derecho y soporte del principio de
seguridad juridica. Viene a sustituir el gobrerno de los hombres por el gobierno de la ley. Es
por tanto un principio mformador de todo el ordenamiento juridico de la nacion, al que debe
sujecion todo funcionario, cualquiera sea su jerarquia”; en ese sentido, la SC 0129/2004 de 10
de noviembre, citada a su vez entre otras por la SC 0085/2006 de 20 de octubre.

Fl principio de economia en nuestra normativa legal vigente nos indica que los procedimientos
administrativos se desarrollaran con economia, simplicidad y celeridad, evitando la realizacion
de tramites, formalismos o diligencias innecesarias, en ese entendido busca reducir los tiempos
de los procesos para que no sean dilatorios y que cada acto cumpla con el iempo establecido,
ahorro de dinero para los proponentes y el Istado, con la finalidad de alcanzar el objetivo del
proceso de contraccion estatal.

Principio de Eficacia, la Sentencia Constitucional Plurinacional N° 0210/2010-R de 24 de
mayo, senala: “k/ art. 180 de la CPE, prevé los principios procesales de la jurisdiccion
ordinaria, entre ellos el principio de eficacia, que supone el cumplimiento de las disposiciones
legales vy que los procedimientos deben lograr su finalidad, removiendo, de oficio, los
obsticulos puramente formales, sin demoras mnecesarias; este principio estd mtimarnente
vinculado con la prevalencia del derecho sustancial respecto al formal y el principio de verdad
material; el principro de eficiencia por el que se pretende mayor certeza en las resoluciones y
que las personas puedan obtener un oportuno reconocinuento de sus derechos a través de la
ejecucion de las resoluciones judiciales, y el principio de verdad material que buscard por todos



los medios la verdad pura” entendiéndose que en la aplicacion del principio de eficacia, los
actos administrativos adquieren fuerza para el ejercicio oportuno de las necesidades del
Estado, sin postergar a través de formalismos que impidan innecesariamente la materializacion
de adquisicion de bienes y servicios.

La aplicacion del principio de transparencia irradia consecuencias en todo el ambito del
derecho administrativo, siendo que el mismo se presenta en la contratacion administrativa, el
procedimiento administrativo comun vy disciplinario, y en suma, en toda la actuacion de la
Administraciéon, también implica que el actuar de la Administracion se deje ver como a través
de un cristal, constituyéndose una extension del principio de publicidad el cual supone una
posicion activa de la Administracion, mientras que la transparencia se enfoca en permitir que
el poder puablico y su accionar se encuentren a la vista de todos, sin velos ni, secretos, en una
situacion tanto pasiva como activa: dejar ver y mostrar.

La transparencia como instrumento de control que desalienta la corrupcion. El secretismo, la
cultura del secreto, contribuye al uso indebido del poder pablico y genera detrimento en la
comunidad y la pérdida de confianza. En la prictica - y sin pensar en la gran corrupcion- la
reserva injustificada permite la aparicion de pequenos favores de los funcionarios a los
particulares, que implican “apurar” expedientes, retrasarlos en otros casos, etc. La
transparencia hace a la confianza y la confianza combate la corrupcion. Tal como ha seiialado
Wajner siguiendo a Luhman, la confianza constituye un elemento que contribuye a la
construccion de un sistema estatal sano. La conflanza en un sistema complejo (como puede
ser el Estado) desalienta los actos de corrupcion y, ademads, estimula a quienes son participes
como terceros a denunciar y no tolerar determinadas conductas.

Principio de responsabilidad, en el ambito disciplinario de los servidores publicos en general
debe ser abordada a partir de la concepcion de la “potestad administrativa sancronadora” con
la que cuenta el Estado; a tal efecto, debe precisarse que la funciéon administrativa, debe ser
entendida como un rol esencial del Estado, que tiene por objeto el cumplimiento de sus fines
y la efectiva satisfaccion directa e inmediata de las necesidades colectivas e individuales en una
sociedad. En ese orden, es pertinente senalar que la funcion administrativa en el Estado
Boliviano, estd destinada a cumplir con los fines del Estado plasmados en el articulo 9 del
mandato constitucional y, ademas, efectivizar a través de sus organos el pleno goce y ejercicio
de los derechos fundamentales de naturaleza individual o colectiva.

Cabe anotar que la potestad administrativa sancionadora, a la luz de los postulados de la teoria
del Derecho Administrativo, constituye una “potestad reglada”, a partir de la cual, encuentra
su razon de ser el principio de legalidad, el que, en un Estado Constitucional de Derecho,
como es el caso, expande su contenido dogmatico para configurar el “principio de

constitucionalidad”, en cuya virtud, todos los actos de la administracion, incluidos aquellos que
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emanen de la potestad administrativa sancionadora, se someten no solamente a un bloque de
legalidad imperante, sino a la Constitucién Politica del Estado como Ley Fundamental,
entendiendo que la Constitucion tiene un “valor normativo”, es decir constituye fuente directa
de derecho. Presupuesto a partir del cual, se concibe la aplicacion directa de los derechos
fundamentales y la eficacia del fenomeno de constitucionalizacion del ordenamiento juridico,
es decir, la nradiacion de contenidos constitucionales y en particular de los lineamientos
msertos en la parte dogmadtica de la norma suprema, como los principios de firmeza
constitucional propios de la potestad administrativa sancionadora, en todos los actos de la vida
social y por supuesto en aquellos emergentes de la funcién administrativa.

De la antecedida normativa vigente, indica que el servidor publico, sin distincion de jerarquia,
asume plena responsabilidad por sus acciones u omisiones, conforme a disposicion legal
aplicable, rendir cuentas ante la autoridad o nstancia correspondiente, por la forma de su
desempeno como funcionario y los resultados obtenidos por el mismo, lo cual el servidor
publico y ex servidores publicos son pasibles de responsabilidad administrativa, asi también la
autoridad que conozca y resuelva procesos internos disciplinarios debera enviar copia de la
Resolucion final ejecutoriada a la Contraloria General del Estado.

Ademas, corresponde senalar que si bien un contrato puede definirse como el acuerdo de
voluntad generadora de obligaciones de contenido patrimonial; esta definicion, que es
aplicable tanto a los contratos de Derecho Privado como a los de Derecho Publico; sin
embargo, esto no supone que el contrato de naturaleza privada (civil o comercial) sea similar
al de naturaleza publica.

Las contrataciones que el Estado pueda convenir se hallan directamente asociadas no a un acto
independiente, aislado y autéonomo de sus instituciones, sino son el medio para el
cumplimiento de un interés general que tiene el propio Estado como fin y objetivo. Las
contrataciones de la administracion publica, entonces son mstrumentos juridicos de los que se
vale para cumplir sus finalidades, hacer efectivos los deberes pablicos y prestar los servicios
que a su cargo se hallen. Ese interés general, guia y explica las formas en las que las
contrataciones estatales operan, por cuanto, no se hallan liberadas al funcionamiento de cada
ente en especifico, sino encuadran en la generalidad de las normas que las arreglan, que a su
vez se sustentan en principios que rigen los procesos de contratacion de bienes y servicios,
como lo son los de solidaridad, buena fe, economia eficacia, eficiencia, equidad, entre otros,
siempre supeditados a los fines que el Estado persigue.

El inc. g) del art. 4 de la Ley de Procedimiento Administrativo (LPA) senala que “Las
actuaciones de la Administracion Publica por estar sometidas plenamente a la Ley, se
presumen legitimas, salvo expresa declaracion judicial en contrario”; tal norma, en lo que se

relaciona al régimen de contrataciones de bienes y servicios en la administracion publica,



supone una significacion distinta a la de ordenamientos de naturaleza privada, al ser integrante
del derecho publico. En ese orden, la actuacién de la administracion se sujeta expresamente a
lo reconocido en las normas correspondientes, obligando a la administracion publica a cumplir
necesarlamente con procedimientos legales aplicables para la formacion de la voluntad de
adquirir o contratar, a efectos de tener como valida una adquisicién o una contratacion.

En tal sentido la Ley No. 1178 de 20 de julio de 1990, en su art. 10, dispone que el Sistema
de Administracion de Bienes y Servicios, establecerd la forma de contratacion, manejo y
disposicion de bienes y servicios; en tanto su art. 20, establece las atribuciones basicas de los
organos rectores, entre las cuales se encuentra la de emitir las normas y reglamentos basicos
para cada sistema; esta secuencia normativa implica el reconocimiento de una amplia libertad
de configuracion para disenar un régimen legal cuya finalidad sea la de apegarse al logro de
objetivos constitucionales del Estado, por cuanto el cumplimiento de metas, en los hechos,

requiere del aprovisionamiento de bienes, servicios y construccion de obras.

Dentro de ese margen configurador, las contrataciones en la administraciéon publica no se
hallan libradas a la discrecionalidad de los contratantes, sino se subsumen a preceptos expresos
y previamente determinados, por cuanto, dadas las especiales caracteristicas de los contratos
suscritos por el Estado, situaciones referidas a las clausulas excepcionales (o exorbitantes), la
clasificacion de los contratos estatales, competencia y capacidad para contratar, principios
fundamentales, nulidades, responsabilidad contractual, soluciéon de las controversias
contractuales, y los procedimientos a los que la actividad contractual del Estado se rige,
exige que ese todo general posea en si mismo limites de razonabilidad y proporcionalidad,
guardando unidad y correspondencia a los principios, valores y derechos que la Constitucion

proclama.

La Buena Fe, debemos referir que segin el diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y
Sociales de Manuel Ossorio, esta es definida como el: “Convencimiento, en quien realiza un
acto o hecho juridico, de que éste es verdadero, licito y justo. El concepto tiene extraordinaria
mmportancia en materia contractual y de derechos reales (propiedad, posesion, servidumbres,

etc.), asi como también en materia de prescripcion”.

Por su parte, la jurisprudencia constitucional relativo al principio de buena fe a través de la SC
0003/2007 de 17 de enero, citando al efecto la SC 0095/2001 de 21 de diciembre, seniald: “Ef
principio de la buena fe es la confianza expresada a los actos y decisiones del Estado y el
servidor puiblico, asi como a las actuaciones del particular en las relaciones con las autoridades
publicas. De manera que aplicado este principio a las relaciones entre las autoridades publicas
v los particulares, exige que la actividad publica se realice en un clima de mutua confianza que
permita a éstos mantener una razonable certidumbre en torno a lo que hacen, segiin elementos
de juicio obtenidos a partir de decisiones y precedentes emanados de la propia administracion,



asimismo certeza respecto a las decisiones o resoluciones obtenidas de las autoridades
publicas”

La Procuraduria General del Estado por mandato constitucional y legal ejerce la
representacion juridica de la defensa legal del Estado, promoviendo y precautelando los
intereses del Estado, fortaleciendo la defensa legal del Estado, con la finalidad de evitar
perjuicios al mismo ante el incumplimiento de la normativa legal vigente en la administracion

publica.
IV.  ANALISIS ESPECIFICO.

El Ministerio de Salud y Deporte a través del Informe MSyD/DGAJ/UGJ/IL 258/2022 de 17
de noviembre, la Direccion General de Asuntos Juridicos, respondio al Requerimiento
Procuradurial SPAIPN No. 162/2022 de 10 de noviembre, lo siguiente:

e La CNS es una mstitucion publica descentralizada bajo la tuicion del MSyD, teniendo
autonomia de gestion administrativa, financiera, legal y técnica, no siendo necesario la
participacion del Ministerio de Salud y Deportes, para la realizacion de procesos de
contratacion.

e La Central de Abastecimiento y Suministros de Salud - CEASS, que es una institucion
publica descentralizada bajo la tuicion del MSyD), encargada del abastecimiento,
provision, almacenamiento, comercializacion, suministro, dotaciéon y distribucion de
medicamentos esenciales, insumos médicos, reactivos de laboratorio y productos
complementarios de salud, asegurando sus disponibilidad a nivel nacional y accesibilidad
a bajos precios, para la prestacion de servicios regulares y en caso de desastres y
emergencias nacionales en forma eficiente y eficaz al Sistema Publico de Salud.

e [a Agencia Estatal de medicamentos y Tecnologias en Salud - AGEMED, como
mstitucion desconcentrada, es responsable de regular las actividades que realicen las
personas naturales y juridicas, privadas, comunitarias, piblicas, mixtas y cooperativas, en
el sector de medicamentos y tecnologias en salud, con la atribucion de regular la gestion
de tecnologia en salud y la gestion de mantenimiento priorizando la planificacion,
desarrollo, seleccion, adquisicion, operacion, evaluacion y renovacion de equipos y otras
tecnologias en salud.

e Se adjunté en digital (CD), normativas que son: la Constitucion Politica del Estado,
Decreto Supremo N° 0181 de 28 de junio de 2009, Ley N° 1737 de 17 de diciembre de
1996, Decreto Supremo N° 25235 de 30 de noviembre de 1998 y Comunicado
MEFP/VPCEF/DGNGP/N°® 011/2022 de 23 de agosto de 2022, emitido por el Ministerio
de Economia y Fianzas Publicas.
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e (Con Nota Interna MSyD/VGSS/DGGH/UGESPRO/NI/293/2022 de 16 de noviembre,
la Unidad de Gestion de Programas y Proyectos (UGESPRO) del Ministerio de Salud y
Deportes, sefnialo que no contaria con Resoluciones, Circulares, Instructivos o Politicas
de prioridad en la compra de insumos de medicamentos de fabricacion nacional en las
licitaciones o invitaciones directas para cualquier proceso de contratacion de
requerimiento de insumos médicos en general.

e Reglamento de Contratacion de Bienes y Servicios para la Atencién de la Emergencia
Sanitaria Aprobado mediante Resolucién Bi-Ministerial N° 002 de 05 de enero de 2022,
“..Disposicion Adicional tinica de la Ley 1359, que establece que el Ministerio de
FEconomia y Fianzas Publicas, en coordinacion con el Ministerio de Salud y Deportes,
emitird la reglamentacion de los procesos de adquisicion de vacunas, pruebas
diagnosticas, medicamentos, dispositivos médicos, msumos, reactivos, equipamiento
médico, contratacion personal necesario y otros, relacionados a emergencia sanitaria, en
un plazo no mayor a diez (10) dias calendario a partir de la publicacion de la resolucion
de declaratoria de emergencia sanitaria...”.

La Agencia Estatal de Medicamentos y Tecnologias en Salud - AGEMED, con informe Legal
MSyD/AGEMED/ADAJ/I1/882/2022 de 16 de noviembre, del Jefe de Asuntos Juridicos de
la AGEMED en la que indica:

e Aclara que la AGEMED no tiene normativa legal vigente, respecto a la prioridad sobre

las compras de insumos de medicamentos de fabricacién nacional, senalando que es

atribucion del Ministerio de Fconomia y Finanzas Publicas mediante la Direccion de
Normas, el Sistema de Contrataciones Estatales - SICOES, como Organo Rector de
Contrataciones estatales.

e Seiala que no tiene competencia para emitir resoluciones administrativas, circulares,
mstructivos o politicas de prioridad en la compra de msumos de medicamentos de
fabricacién nacional.

e Menciona que el Ministerio de Economia y Finanzas Pablicas, se pronuncié mediante
MEFP/VPCF/DGNGP/UADN/N° 143/2021 indicando “Por tanto, para la contratacion
de dispositivos médicos, las entidades deben elaborar su propio DBC tomando en

cuenta de manera obligatoria las previsiones establecidas en el paragrafo II del Articulo
81. NB-SABS, asi como la ley 1737 y su reglamentacion.”.

Mediante nota No. 0496-23 de 16 de marzo de 2023, la Caja Nacional de Salud, senala que la
adquisicion de medicamentos, dispositivos médicos y reactivos de laboratorio se rige en la
normativa del 6rgano rector del Ministerio de Economia y Fianzas Puablicas y el RE-SABS de

la CNS, aprobado por Resolucion de Directorio No. 139/2021, que cuenta con las normativas
de la Ley No. 1178, D.S. No. 181, D.S. No. 1497, D.S. No. 4453, RM No. 274 y RM No.
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021, que aprueba el Reglamento de Contratacion con Apoyo a Medios Electronicos, el Manual
de operaciones del SICOES y los Modelos de DBC.

La Caja Nacional de Salud, solicité aclaraciones a la AGEMED vy al 6rgano rector que es
Ministerio de Economia y Finanzas Pablicas, asi también remitié notas de consultas y
respuestas, sobre la aplicacion del modelo DBC, para la adquisicion de dispositivos médicos
y la aplicacion del catilogo de compra hecho en Bolivia, con el siguiente contenido

informativo:

e Nota MEFP/VPCF/DGNGP/UADN/N° 416/2022 de 2 de septiembre, de Carmelina
Variia Delboy Cuevas, Directora General de Normas de Gestiéon Publica, dirigido a
Cristian A. Villegas Flores, Jefe del Departamento Nacional de Compras de Bienes y
Contratacion de Servicios, senalando que como ente rector hubiera aprobado los
modelos de Documento Base de Contratacion en las modalidades de Apoyo Nacional
a la Produccion y Empleo, y Licitacion Pablica, mediante Resolucion Ministerial N° 21
de 2 de febrero de 2022, aclarandose que ya existen modelos de DBC para la adquisicion
de “Productos Farmacéuticos-Medicamentos” y no asi de manera particular para la
adquisicion de “dispositivos médicos y reactivos de laboratorio”, y la entidad contratante
determinara el modelo DBC a utilizar, conforme a los articulos 8 inc. b) y 46 del D.S.
No. 181.

e Nota MEPF/VPCF/DGNGP/UADN/No. 090/2023 de 13 de febrero, de Carmelina
Varmia Delboy Cuevas, Directora General de Normas de Gestion Publica, dirigido a
Cristian A. Villegas Flores, Jefe Departamento Nacional de Compras de Bienes y
Contratacion de Servicios, indica “..a las etapas Preparatoria y de Catalogacion para la
Conformacion del Catilogo Electronico - Compro Hecho en Bolivia, a las que hace
referencia el ARTICULO 11 del Reglamento Operativo para la Compra por Catalogo
Electronico, aprobado mediante Resolucion Ministerial N° 003, de 28 de enero de 2022,
releridas a: la identificacion de medicamentos de produccion nacional, la identificacion
de la oferta y la demanda, la elaboracion, la aprobacion y el registro de las Fichas
1écnicas en el Catalogo Electronico, el listado de brenes de medicamentos identificados
como la produccion nacional, que cuenta con ficha técnica se encuentra publicado en
el sitto web del SICOES (www.sicoes.gob,bo) en la seccion de Catalogo Hecho en

»

Bolivia...”, entendiéndose que las entidades publicas pueden iniciar sus compras

mediante el catalogo senalado.

e Nota 0188-23 de 2 de febrero de 2023, de Cristian A. Villegas Flores, Jefe Departamento
Nacional de Compras de Bienes y Contratacion de Servicios, dirigido a Carmelina
Varinia Delboy Cuevas, Directora General de Normas de Gestion Puablica, exponen
“...Reglamento operativo para la Compra por Catalogo Electronico - Compro Hecho
en Bolivia aprobado mediante Resolucion Br Ministerial N° 003 de 28 de enero de 2022:
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en el Capitulo I; Seccion I; Art. 6 inciso p) medicamentos identificados como
produccion nacional. Son todos los medicamentos comprendidos dentro del Articulo 4
de la Ley N° 1737 de 17 de diciembre de 1990, de Medicamentos que hayan sido
1dentificados como produccion nacional por el MDPyEP en coordinacion con el
Ministerio de Salud y Deportes y cuenten con registro sanitario y/o Notilicacion Sanitaria
Obligatoria, emitido por la AGEMED...”, solicitando se proporcione dicho listado
(medicamentos, Insumos médicos y de laboratorio) ya que no se encontraria publicado
en el Sistema de Contrataciones Estatales - SICOES.

Nota MSyD/AGEMED/AUMyT/AATSyUR/CE/482/2022 de 13 de diciembre, de Yuri
Wemer Quisbert Aruquipa, Directora General Ejecutivo de la Agencia Estatal de
Medicamento y Tecnologias en Salud “AGEMED”, dirigido a Cristian A. Villegas
Flores, Jefe Departamento Nacional de Compras de Bienes y Contratacion de Servicios,
senalando que la Ley N° 1257 de 24 de octubre, de fomento a la Adquisicion Estatal de
Bienes Nacionales y del Decreto Supremo N° 4505 de 5 de mayo de 2021, se encuentra
coordinando con el Ministerio de Desarrollo Productivo y Economia Plural y Ministerio
de Economia y Finanzas Publicas.

Nota MEPF/VPCEF/DGNGP/UADN/No. 560/2022 de 22 de noviembre, de Carmelina
Varmia Delboy Cuevas, Directora General de Normas de Gestiéon Publica, dirigido a
Cristian A. Villegas Flores, Jefe Departamento Nacional de Compras de Bienes y
Contratacion de Servicios, senalando que el MDPyEP se encontraria en proceso de
elaboracién de fichas técnicas de los medicamentos identificados como produccién
nacional en coordinacién con la AGEMED, sugiriéndose se coordine con el MDPyEP,
para la identificacion de los medicamentos de produccion nacional, asi como el detalle
de los items que formarin parte del citado catalogo y el Ministerio de Economia y
Finanzas Publicas, continuara con la socializacion de la compra hecho en Bolivia.

Nota MEPF/VPCEF/DGNGP/UADN/No. 560/2022 de 22 de noviembre, de Carmelina
Varmia Delboy Cuevas, Directora General de Normas de Gestion Publica, dirigido a
Cristtan A. Villegas Flores, Jefe Departamento Nacional de Compras de Bienes y
Contratacion de Servicios, en la que informa que la aplicacion del Decreto Supremo N°
4505 de 5 de mayo de 2021 y la Ley N° 1257, se encuentra en la fase de Registro de
Proveedores en el Mercado Virtual - Compro Hecho en Bolivia, sin embargo que una
vez sea culminado el proceso de registro de proveedores de bienes, el Ministerio de
Economia y Fianzas Puablicas, tiene planificado realizar talleres referidos a la compra por
el catalogo electronico, lo cual estan publicados en el MEFP y el SICOES.

Resolucion Ministerial N° 021 de 2 de febrero de 2022, del Ministro Montenegro
Gomez Garcia, que determiné: Aprobar el Reglamento de Contrataciones con Apoyo
de Medios Electronicos y el Manual de Operaciones del SICOES, ademas aprobar los
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modelos de Documento Base de Contratacion DBC (Apoyo Nacional a la Produccion
y Empleo - ANPE y Licitacion Pablica).

De tal modo la Caja Nacional de Salud cumple con la R.M. No. 21 de 2 de febrero de 2022,
aprobo el Reglamento de Contratacion con Apoyo de los Medios Electronicos, el Manual de
Operaciones del SICOES y los Modelos de DBC, la misma que es considerada en los incisos
a) y ) del articulo 9 de la NB-SABS, mismas son consideradas por la CNS.

El Ministerio de Salud y Deportes, en sus atribuciones regula, planifica, controla y conduce el
Sistema Nacional de Salud, conformado por los subsectores de la seguridad social de corto
plazo, publico y privado, asi como la medicina tradicional, asi también en su estructura
organizativa tiene la tuicién en las entidades descentralizadas son aquellas que desarrollan
actividades técnicas, operativas, legales y/o administrativas, en areas tematicas especificas y
exclusivas, enmarcadas en las politicas del Ministerio cabeza de sector, con ese razonamiento
el MSyD, supervisa el cumplimiento de normativa legal vigente para la adquisicion de
medicamentos.

El Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, como 6rgano rector de la SABS con las
atribuciones que le confiere la Ley N° 1178 y las establecidas en las presentes NB-SABS,
relativo en la adquisicion de medicamentos hechos en Bolivia, formulo los Modelos de
Documento Base de Contratacion de Productos Farmacéuticos - Medicamentos, “Licitacién
Publica” y “Apoyo Nacional a la Produccion y Empleo”, Aprobado mediante Resolucion
Ministerial N° 021 de 2 de febrero de 2022 Elaborado en el marco del Decreto Supremo N°
181 de 28 de junio de 2009, Normas Basicas del Sistema de Administracién de Bienes y
Servicios y sus modificaciones, asi como el Reglamento Operativo para la compra por Catilogo
Electréonico - Compro Hecho en Bolivia, aprobado mediante Resolucion Bi Ministerial N°
003 de 28 de enero de 2022, elaborado en el marco de la Ley No. 1257, de 24 de octubre de
2019 de Fomento a la Adquisicion Estatal de Bienes Nacionales y Decreto Supremo N° 4505
de 5 de mayo de 2021.

De lo precedido el 6rgano rector del Sistema de Administracion de Bienes y Servicios, acata
el mandato constitucional en la que el Estado priorizara los medicamentos genéricos a través
del fomento de su produccion interna, lo cual ya se encontrarian publicadas en el Sistema de
Contrataciones Estatales “SICOLS”, con el proposito de que las entidades publicas a nivel
nacional, cuando tengan la necesidad de adquirir medicamentos, es su deber cumplir lo
senalado en el DBC, para el Fomento a la Adquisicion Estatal de Bienes Nacionales.

V. CONCLUSIONES

Punto 1, La PGE, en cumplimiento del mandato constitucional de promover, defender y

precautelar los intereses del Estado, a través de la defensa judicial y extrajudicial de los intereses



del Estado, participando en acciones judiciales, extrajudiciales o administrativas, en defensa
del Estado, a este efecto esta facultado a realizar el andlisis e investigacion que crea conveniente
y utiles para la precautelar los intereses del Estado y la poblaciéon en general.

Punto 2, Mediante solicitudes similares de criterio legal por parte de la Diputada Nacional y la
Caja Nacional de Salud, sobre las Normas Bésicas del Sistema de Administracién de Bienes y
Servicios - NB-SABS, relativo a la adquisicién de insumos médicos de industria boliviana, para
el apoyo nacional, por lo que la PGE, en uso de sus atribuciones debe formular los
Recordatorios Procuraduriales con el fin de precautelar los intereses del Estado y evitar futuras
responsabilidades sancionadoras a los servidores publicos de las entidades que prestan seguro
social a corto plazo o instituciones de salud descentralizadas de las diferentes carteras de
Estado, para la compra de HECHO EN BOLIVIA conforme a ley.

Punto 3, Con la Politica de Priorizacion de la Produccion Interna instituido en el articulo 41.11
de la Constitucion Politica del Estado que respalda las contrataciones de productos
farmacéuticos - medicamentos, en la que priorizaran la adquisicion de la produccién nacional,
para tal efecto y en el marco del inciso b) del paragrafo II del articulo 81 del Decreto Supremo
No. 181 y la Ley No. 1737, que considera la actividad prioritaria, a la industria farmacéutica
nacional y estimular su desarrollo dentro del marco de la Politica Nacional de Salud, bajo ese
entendido el 6rgano rector emitié modelos de Documento Base de Contratacion (DBC),
mediante Resolucion Ministerial N° 021 de 2 de febrero de 2022, apoyando a la Ley No. 1257,

y D.S. No. 4505, catilogos que se encuentran publicadas en el Sistema de Contrataciones

Estatales - SICOES.

Punto 4, El Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, como 6érgano rector del Sistema de
Administracion de Bienes y Servicios, aprobo los Modelos de Documento Base de
Contratacion de Productos Farmacéuticos - Medicamentos, “Licitacion Publica” y “Apoyo
Nacional a la Produccién y Empleo” (Apoyo Nacional a la Produccion y Empleo - ANPE y
Licitacion Pablica), asi como el Reglamento Operativo para la compra por Catilogo
Flectronico - Compro Hecho en Bolivia, aprobado mediante Resolucion Bi Ministerial N°
003 de 28 de enero de 2022, elaborado en el marco al Fomento a la Adquisicion Estatal de
Bienes Nacionales y Decreto Supremo N° 4505, en las mismas demuestran el contenido de
procedimientos en el Catilogo Electronico - Compro Hecho en Bolivia y es de cumplimiento
obligatorio por las entidades estatales contratantes.

Por lo expuesto, al evidenciarse que existe duda razonable en la aplicacion de la norma por
parte de las entidades y/o instituciones estatales contratantes que tienen su competencia en
salud y seguro social, para la compra de medicamentos - farmacéuticos “Hecho en Bolivia”.
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BASADO A FLLO,

El Procurador General del Estado, en uso de sus facultades constitucionales y legales:

En aplicacion del numeral 9 del articulo 18 de la Ley No.
04, que establece que podrd formular recomendaciones y
recordatorios legales para toda la Administracion Puiblica,
en resguardo de los itereses del Estado, emite el presente:

RECORDATORIO:
A su Miaxima Autoridad Ejecutiva lo siguiente,
Primero:

Acorde al mandato constitucional y normativa vigente, el Organo Rector, aprobé los
Modelos de Documento Base de Contratacion de Productos Farmacéuticos -
Medicamentos, “Licitacion Pablica” y “Apoyo Nacional a la Produccion y Empleo”, y el
Reglamento Operativo para la compra por Catialogo Electronico - Compro Hecho en
Bolivia, que se encuentran publicados y vigentes en el Sistema de Contrataciones
Estatales - SICOES, de tal modo corresponde su cumplimiento.

Segundo:

En el marco de sus atribuciones como Mdaxima Autoridad Ejecutiva, deberd tomar
acciones ante la identificacion de incumplimiento de las normativas: Ley No. 1737, Ley
No. 1257 y D.S. No. 4505 y D.S. No. 181, en la que determinan la compra de
medicamento - farmacéuticos “Hecho en Bolivia”, bajo responsabilidad acorde a la Ley
No. 1178 “Ley de Administracion y Control Gubernamentales”.

El Procurador General del Estado es inviolable, en todo el tempo, por las opiniones, informes,
resoluciones, recomendaciones, recordatorios o dictimenes que emita en ejercicio de sus
funciones'.

Con este motivo, hago la oportunidad para reiterar a usted la seguridad de mi mas alta y
distinguida consideracion.

Wilfredo Chavez Serrano
Procurador General del Estado

1 Articulo 17 de la Ley No. 064 de 0S5 diciembre de 2010, de la Procuraduria General del Estado y sus modificaciones efectuadas
por Ley No. 768 de 15 de diciembre de 2015.
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Disposiciones establecidas en el RECORDATORIO PROCURADURIAL senalado, se

emitieron de 1gual manera las determinaciones a las siguientes nstituciones:

—_

No. 02/2023 al MINISTERIO DE SALUD Y DEPORTES

No. 03/2023 al PRESIDENTE DEL DIRECTORIO DEL SEGURO SOCIAL
UNIVERSITARIO DE LA PAZ

3. No. 04/2023 al SEGURO SOCIAL UNIVERSITARIO LA PAZ “SSU”

No. 05/2023 al SEGURO SOCIAL UNIVERSITARIO SANTA CRUZ

No. 06/2023 al SEGURO SOCIAL UNIVERSITARIO DE SUCRE (del SSU-SSE)

Mo

-

G

No. 07/2023 al SEGURO SOCIAL UNIVERSITARIO DE TARIJA

No. 08/2023 al SEGURO SOCIAL UNIVERSITARIO DE COCHABAMBA

No. 09/2023 al SEGURO SOCIAL UNIVERSITARIO DE POTOSI

No. 10/2023 al SEGURO SOCIAL UNIVERSITARIO DE ORURO

10. No. 11/2023 al SEGURO SOCIAL UNIVERSITARIO DE BENI

11. No. 12/2023 al SEGURO SOCIAL UNIVERSITARIO DE PANDO

12. No. 13/2023 a la ESCUELA NACIONAL DE SALUD - LA PAZ

13. No. 14/2023 a la CAJA NACIONAL DE SALUD

14. No. 15/2023 a la CAJA PETROLERA DE SALUD

15. No. 16/2023 ala CAJA DE SALUD BANCA PRIVADA

16. No. 17/2023 a la CAJA DE SALUD CORDES

17. No. 18/2023 a la CAJA BANCARIA ESTATAL DE SALUD

18. No. 19/2028 a la CORPORACION DEL SEGURO SOCIAL MILITAR COSSMIL

19. No. 20/2023 al SEGURO INTEGRAL DE SALUD - SINEC

20. No. 21/2023 al CENTRO DE MEDICINA NUCLEAR

21. No. 22/2023 a la AGENCIA ESTATAL DE MEDICAMENTOS Y TECNOLOGIAS EN
SALUD

22. No. 23/2023 al SERVICIO DEPARTAMENTAL DE SALUD (SEDES LA PAZ)

23. No. 24/2023 al CENTRO NACIONAL DE ENFERMEDADES TROPICALES
(CENETROP)

24. No. 25/2028 a la LOTERIA NACIONAL DE BENEFICIENCIA Y SALUBRIDAD
(LONABOL)

25. No. 25/2023 al INSTITUTO NACIONAL DE LABORATORIOS DE SALUD
(INLASA)

26. No. 26/2023 al INSTITUTO NACIONAL DE SALUD OCUPACIONAL (INSO)

27. No. 27/2023 al INSTITUTO BOLIVIANO DE CEGULERA (IBC)

98. No. 28/2023 al COMITE NACIONAL DE LA PERSONA CON DISCAPACIDAD
CONALPEDIS

29. No. 29/2023 a la CENTRAL DE ABASTECIMIENTO Y SUMINISTROS DE SALUD

(CEASS)
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