Procuraduria General del Estado

RECOMENDACION PROCURADURIAL
N 12/2015

A: Juan Carlos Leén Rodas
Alcalde Municipal
Gobierno Auténomo Municipal de Padilla

Ref.: LEvaluacion de la Unidad Juridica del Gobierno

Autéonomo Municipal de Padilla
El Alto, 23 de enero de 2015

j 8 FUNDAMENTOS LEGALES

La Constitucion Politica del Estado aprobada en Releréndum Nacional el 25 de enero de
2009 y promulgada por el Presidente Iivo Morales Ayma el 07 de febrero de 2009, establece
en el Articulo 229 de la Seccién I del Capitulo Tercero del Titulo V de la Segunda Parte, a

3

la Procuraduria General del Estado como una: “...insttucion de representacion juridica

publica que tiene como atribucion promover, delender y precautelar los iutereses del

2.

Estado...”, concordante con lo dispuesto en ¢l Articulo 2 de la Ley N® 064 de 05 de

diciembre de 2010, de la Procuraduria General del Es(ado.’

El Articulo 231 del referido texto constitucional cstablece funciones constitucionales de la

Procuraduria General del Estado, entre las cuales se encuentran las siguientes: “3. Evaluar y

r velar por el ejercicio de las acciones diligentcs de las unidades juridicas de la Administracion
\—_— i . . L . .
t’ Prublica en los procesos que se sustancicn anic autoridades jurisdiccionales o administrativas.

L caso de accion negligente, debe mstar al imicio de las acciones que correspondan”.,

Los numerales 3 y 9 del Articulo 8 de la Ley N¢ 064 de 05 de diciembre de 2010, de la
Procuraduria General del Estado, establece entre sus funciones: “3. Supervisar y evaluar el

ejercicio de las acciones juridicas y de delensa que realizan las unidades juridicas de la
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Procuraduria General del Estado
encuentran bajo su responsabilidad, elcctuando un andlisis, bajo pardmetros sustantivos,
procedimentales y metodoldgicos estructurales de acuerdo al Manual de Procesos y
Procedimientos para Registro, Seguimiento, Supervision, LEvaluacion y Formacion de
Umidades Juridicas, con el fin de medir la diligencia o negligencia de las Umidades Juridicas
en las acciones asumidas en defensa y precautcla de los mtereses del Estado conforme prevé
el numeral 8.4 que establece ¢l proceso de Evaluacion, determimando los Parametros
Sustantivos, Adjetivos y la Estructuracion y Mectodologia de la Umidad juridica,
correspondiendo  verilicar una estructura del mlorme de evaluacion, el cual estard
conformado sobre las bases y criterios de la Lvaluacion, identficando si las acciones de las
Umidades Juridicas fueron diligentes o neglgentes en la precautela y defensa de los intereses
del estado, debiéndose hacer constar de forma cxpresa y fundamentada, detallando ademas
las posibles consecuencias juridicas y la presunta alectacién de los mtereses del Estado,

recomendando el inicio de las medidas legales correspondientes.

Al respecto, conforme a la prevision serta en la Sentencia Constitucional Plurinacional N°©
0325/2013 de 18 de marzo de 2013, respecto a la intervencion de la Procuraduria General

“

del Estado en las acciones de defensa, scnala que: “.. mterpretando sistémicamente los arts.
229 y 231 de la CPE, cuando sean las cntidades publicas las que ejerzan directamente la
representacion de las entidades piblicas y por ende sean estas parte procesal en causas
Jurisdiccionales o administrativas, el rol de la Procuraduria General del Estado, serd el de
supervisar a las unidades juridicas de la admistracion publica en cuanto a su actuacion
procesal, entendimiento que adem:s bajo un criterio de mterpretacion desde y conforme a la
Consutucion, armoniza los mandatos iscrios en los arts. 8 de la Ley 64, asi como los arts. 5
y 6 del DS 788 de 5 de febrero de 2011.7, estableciéndose la facultad de generar mecanismos
de supervision .y evaluaciéon que permitan clectivizar correctamente las potestades de la

Procuraduria General del Estado, en cuanto al control de los procesos judiciales y/o

adminstrativos a las Unidades juridicas de la Admuistracion Publica.

Concordante con estos extremos de orden legal, s¢ debe considerar que la Ley N© 1178 de
20 de julio de 1990, de Administraciéon y Control Gubernamentales, en el inciso g) del
Articulo 27 dispone que: “Cada entudad del Scctor Pablico claborard en el marco de las

normas bidsicas dictadas por los organos rectores, los reglamentos especificos para el
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funcionamiento de los sistemas de Administracion y Control Interno regulados por la
presente Ley y los sistemas de Planilicacion ¢ Inversion Pablica. Corresponde a la médxima
autoridad de la entidad la responsabilidad de su mmplantacion. Al electo: ...g) Las unidades
Juridicas de las entidades del Sector Publico sou responsables de la efectividad en el

24

cumplimiento de las obligaciones relativas a la deleusa de los mtereses del Estado...”.

Asimismo, conforme prevé el Pardgralo I del Articulo 17 de la Ley N¢ 064, el Procurador
General del Estado es mviolable, en todo tiempo por las opimiones, mformes, resoluciones,

recomendaciones o dictimenes que emita en ¢l ¢jercicio de sus funciones.

Finalmente, se debe tener que presente que conforme senala el Articulo 7 del Decreto Supremo N°
0788 “La Procuradora o el Procurador General del Estado mediante resolucion expresa,
podrd delegar la representacion y cjercicio de algunas luncrones a las Subprocuradurias.”,
extremo que fue considerado para la emision de la Resolucidén Procuradurial N® 005-2015, por la
cual el senor Procurador General del Estado, resolvio: “PRIMERQO.- Delegar a la Dra.
Patricia Guzmin Meneses, Subprocuradora de Evaluacion, Seguimiento y Formacion de las
Unidades Juridicas de Ia Admumistracion PPublica, la atribucion de formular recomendaciones
v recordatorios legales para toda la admiustracion publica, en resguardo de los terés del
Lstado”, habiéndose efectivizado dicha delegacion, con la publicacion conforme prevé el
Pardgrafo VI del Articulo 7 de la Ley N¢ 2341 de 23 de abril de 2002, de Procedimiento

Administrativo.

IL. ANTECEDENTES DEL PROCESO DE EVALUACION

El 6 de junio de 2014, mediante Cite: PGLE/DDDCIL - 284/2014, se remitié nota al seior Juan
Carlos Ledn Rodas, Alcalde del GAM-Padilla, a objeto de hacerle conocer, el inicio del proceso de
evaluacion, solicitindole, instruya a los Abogados responsables de los procesos judiciales y
administrativos, pongan a disposicion de los scrvidores publicos de esta Direccion, la documentacion
pertinente relativa al proceso objeto de evaluacion. Asimismo, se le solicitd, disponga la asistencia de
dichos profesionales a la reuniéon preliminar en la que se capacitarian, sobre los alcances y contenido
del MPP y, en especifico, respecto a los parametros de evaluacion y la modalidad de verificacion y
contrastaciéon documental, de los procesos objeto de evaluacion. También, se hizo conocer el

cronograma de trabajo para la evaluacion, serialando como fecha de reunion preliminar el miéreoles
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18 de junio de 2014, a horas 09:30. A partir de este momento se procedid con la evaluacion de los
parametros de estructurac¢ion, metodologia, asi como los aspectos sustantivos y adjetivos; labor que
fue desarrollada por la Profesional Abogada asignada, de la DDDCH-PGE, quien realizé la
supervision, trabajo in situ, toma de mucstras lolograficas, llenado de formularios, revision y

contrastacion documental, respecto del caso en evaluacion.

El 18 de abril de 2014, la suscrita -que informa- sostuvo reunién -preliminar- en la Alcaldia del
Municipio de Padilla, conjuntamente la Abog. Mery Pardo Espinoza, en su condicion de Asesora
Legal. Inicialmente, estuvo presente el Alcalde de dicho Municipio, a quién se le brind6é una
capacitacién detallada y especilica sobre el alcance y contenido del MPP para Registro, Seguimiento,
Supervision, Evaluacion y Formacion de Unidades Juridicas; enfatizando en esta capacitacion, el
proceso, los procedimientos e instrumentos de evaluacién de las acclones juridicas en procesos
judiciales y administrativos, en la precautela y delensa de los intereses del Estado. Igualmente se le
explico los pardmetros de evaluacion: estructuracion, metodologia, sustantivos y adjetivos. La
responsable de Asesoria Legal del GAM-Padilla, también [ue capacitada en aspectos de revision y

contrastaciéon documental, cuyo contenido esta reflejado en el “Acta de Reunién Preliminar”.

En ese sentido, la Procuraduria General del Estado a través de la Direccién Desconcentrada
Departamental de Chuquisaca (DDDCH) realizé ¢l proceso de evaluacion de las acciones
juridicas desarrolladas por la Unidad Juridica (UT.J].) del Gobierno Autonomo Municipal

de Padilla (GAM-P), en una muestra de 01 proceso judicial correspondientes a la materia

penal:
PROCESO TOTAL
PENAL
01 01

III.  PROCESO DE EVALUACION DE LA UNIDAD JURIDICA DEL GAM-P

Se procedié a evaluar un (01) proceso judicial de la Unidad Juridica del GAM-P, en los que
existen intereses del Estado reflejada ¢n la cuantia de dano economico sometida a litigio. La
evaluacion se realizé en base a pardametros sustantivos y procesales establecidos en el
Formulario de Evaluacion I. Producto de la evaluacion realizada por la DDDCH, conforme
establece el numeral 8.2.4. se emitié el Inlorme de Evaluacion PGE/DDDCH N° 031/2014,

en el que se concluye:
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° Debilidades:

internet, material de escritorio sulicicnte, lotocopiador y lax de la msttucion, teléfonos
celulares corporativos ¢ mterno.
. Ulttliza el SSUJAP - 1 como sistema de registro del proceso judicial a su cargo y cuenta

con carpela de segurmiento y control documcutado y actualizado de dicho proceso.

. No cuenta con un sistema informitico de asignacion, segurmicnto y control de procesos
Judiciales y admumstrativos y tunpoco ticnen un medio de verificacion del tiempo
utilizado, por los abogados cn ¢l scourmicnto de los procesos judiciales y administrativos.

. No cuenta con item para Asistenic de Ascsoria Legal,

. Recargada labor administrativa.

. Contratacion del abogado externo para la atencion de un solo proceso judicial.

3.2. SUSTANTIVOS Y ADJETIVOS:

Habiendo concluido la fase de revision, andlisis y contiastacion documental, asi como Ia valoracion

Juridica del proceso objeto de evaluacion, sc alcanzan a las siguientes conclusiones:

CASON"’1.
Proceso: Penal “Peculado,
Falsedad material, Falsedad
1deolégica y Uso de mstrumento
falsificado”
GAM-Padilla C/ Rosario Fabiola

Garcia Velisquez

Il proceso se cncucentra en tdamile, en elapa preparatoria. |
Dcsde la presentacion de la querella el 23 de abril de 2013, a
la fecha de cvaluacion, han transcurrido 1 aiio y £ meses

aproximadamenic.”

Las conclusiones del Informe de LEvaluacion PGL/DDDCH N° 031/2014, identficaron en

las acciones a cargo de la Unidad Juridica del GAM-P riesgo procesal para obtener la tutela

juridica de los mtereses mstituctionales y por ende del Estado, por lo que es necesaria la

notificacién de las conclusiones y reccomendaciones del proceso de evaluacion a la Maxima

Autoridad Ejecutiva del GAM-P para su consideracion; por lo que corresponde la emision

de un Instrumento Procuradurial que recomiende al Alcalde Municipal de Padilla las

acciones 1dentificadas en el Informe de Fvaluacion PGE/DDDCH N° 031/2014 para el

diligente funcionamiento de la Unidad Juridica bajo su dependencia.
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POR TANTO:

La Subprocuradora de Evaluacion, Seguimiento y Formacion de Unidades Juridicas de la
Administracion Publica en uso de las [acultades delegadas por el senior Procurador General
del Estado mediante Resolucion Procuradurial N° 005/2015 de 8 de enero de 2015 y en
aplicacion del numeral 9 del articulo 18 de la Ley 064, en base a las conclusiones y
recomendaciones del Informe de Evaluacion PGI/DDDCH N° 031/2014, emitido por la
Direccién Desconcentrada Departamental de Chuquisaca, RECOMIENDA:

PRIMERO: Considerar las conclusiones y recomendaciones emitidas por la Direcciéon
Desconcentrada Departamental de Chuquisaca ¢n ¢l Informe de Evaluacion PGE/DDDCH

N° 031/2014, que en su parte final recomienda:

“6.1. JURIDICAS Y DEFENSA LEGAL.

En base a las conclusiones arribadas en la presente evaluacion de Asesoria Legal del GAM-

Padilla, se efectiian las siguicntes recomendaciones:

CASO N° 1. Encontrindose ¢l proceso en etapa preparatoria, cuya

duracion pasa el ano y 2 meses, sin que exista Requerimiento

Proceso: Penal | Conclusivo -acusacion lormal- en el proceso, no obstante las
“Peculado Falsedad | solicitudes lormuladas por la parte querellante, se recomienda
malterial, Falsedad | a Asesoria Legal del GAM-Padilla, reiterar lo solicitado, para

ideolégica y Uso de | que el Jucz de la causa conmine al pronunciamiento del

mstrumento falsificado” | Ministcrio Publico; y contimic la sustanciacion del proceso en

GAM Padilla cuestion hasta su conclusion.
(o4

Rosario Fabiola Garcia

Velisquez

6.2. ESTRUCTURA Y METODOLOGIA:

Recomendaciones Especificas:

e S bien se utiliza como sistema de rcgistro del unico proceso judicial existente, el

SSUJAP-1, implementado por ¢l PGL, no sc¢ cuenta con un sistema propio, de
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registro, asignacion, seguimicnto y control de procesos judiciales y administrativos. En
ese sentido, se recomienda la implementacion, en el mediano plazo, de un sistema
iformitico especilico que permila contar con un registro seguro, actualizado y
retroalimentado -permanentemente- cn lanto entre en funcionamiento regular el
SSUJAP -2.

De jgual forma, y al haberse constatado que no sc cuenta con medios de verificacion
documentados de los mecanusmos utilizados pata establecer estrategias de litigacion, se
recomienda su implementacion (Dibujos de ¢jecucion, flujo gramas, teoria del caso,
ctc.)

lgualmente se reccomicnda gencrar medios documentados de visitas a estrados
Judiciales las que deben cstar reflejadas en Actas de Reuniones, Libro de Registro de

Asistencia a Audiencias, Libro de Visitas a_Juzgados, elc.

SEGUNDO: La Unidad Juridica del Gobierno Auténomo Municipal de Padilla es

responsable de la implementacion de las recomendaciones emitidas por la Direccion

Desconcentrada Departamental, en ¢l mforme Informe de Evaluacion PGE/DDDCH N°

031/2014.

TERCERO: La Unidad Juridica del GAM-P, ¢n mérito a lo recomendado, debera remitir

un mwforme de cumplimiento a la Dircecion Desconcentrada Departamental de Chuquisaca,

en el plazo de 60 dias habiles administrativos.

Se adjunta copia legalizada del Informe de Evaluacion PGLE/DDDCH N° 031/2014, que

forma parte indivisible de la presente Recomendacion Procuradurial.
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