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L FUNDAMENTOS LEGALES

La Constitucién Politica del Estado aprobada en Referéndum Nacional el 25 de encro de
2009 y promulgada por el Presidente Evo Morales Ayma el 07 de febrero de 2009, establece
en el Articulo 229 de la Seccién I del Capitulo Tercero del Titulo V de la Segunda Parte, a
la Procuraduria General del Estado como una: “..institucion de representacion juridica
piiblica que tiene como atribucion promover, defender y precautelar los mtereses del
Estado...”, concordante con lo dispuesto en el Articulo 2 de la Ley N° 064 de 05 de

diciembre de 2010, de la Procuraduria General del Estado.

El Articulo 231 del referido texto constitucional establece funciones constitucionales de la
Procuraduria General del Estado, entre las cuales se encuentran las siguientes: “3. Evaluar y
velar por el ejercicio de las acciones diligentes de las unidades juridicas de la Administracion
Piiblica en los procesos que se sustancien ante autoridades jurisdiccionales o adminustrativas,

En caso de accion negligente, debe instar al inicio de las accionces que correspondan’.
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Los numerales 3 y 9 del Articulo 8 de la Ley N° 064 de 05 de diciembre de 2010, de la
Procuraduria General del Estado, establ(;,ce entre sus funciones: “3. Supervisar y evaluar el
efercicio de las acciones juridicas y de defensa que realizan las unidades Juridicas de la
Administracion Piiblica, en todas sus instancias y niveles, tinicamente respecto a los temas de
su competencia.”, asimismo establece que esta institucién podra: “9. Emitir dictimenes,
informes, recomendaciones y andlisis juridicos en el Fmbito de su competencia.”,

concordante con lo dispuesto en el Articulo 6 del Decreto Supremo N2 0788 de 05 de
febrero de 2011.

Asimismo, los numerales 6, 9 del Articulo 18 de la mencionada Ley, establecen como
atribuciones y funciones del Procurador General del Estado: “6. Ljercer la coordinacion,
supervision, evaluacion y control de las acciones de defensa del Estado que realicen las
umdades juridicas de toda la administracién del Fstado”y “9. Formular recomendaciones ¥
recordatorios legales para toda la administracion piiblica, en resguardo de los intereses del

Fstado”.

El Articulo 23 de la Ley de la Procuraduria General del Estado establece que esta instituciéon
cuenta con nueve Direcciones Desconcentradas Departamentales como entidades de
representacion en todas las dreas de competencia de la Procuraduria General del Estado, a

nivel departamental.

El Articulo 15 del Decreto Supremo N2 0788 de 5 de febrero de 2011, modificado por el
Paragrafo IV del Articulo 2 del' Decreto Supremo N° 2023 de 4 de junio de 2014, establece
las atribuciones de la Subprocuraduria de Evaluacién, Seguimiento y Formacién de las
Unidades Juridicas de la Administracion Publica, entre las cuales se encuentra el seguimiento
y/o supervision de los procesos judiciales y administrativos que sustancien las entidades e
instituciones estatales, a objeto de instar las acciones diligentes que correspondan, debiendo
emitir informes y analisis juridicos en el dmbito de su competencia, conforme prevé el inciso
c) del Articulo 13 del Decreto Supremo N° 0788 de 05 de febrero de 2011, haciendo

conocer al Procurador General del Estado los resultados obtenidos, en concordancia con lo
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dispuesto en el Articulo 6 del Decreto Supremo precedente.

En ese contexto, la Procuraduria General del Estado, en la gestion 2014 realizé la Evaluacion
en 60 Unidades Juridicas de la Administracién Publica a nivel nacional, valorando las
acciones de los abogados dentro de los procesos judiciales y administrativos, que se
encuentran bajo su responsabilidad, efectuando un andlisis, bajo parametros sustantivos,
procedimentales y metodolégicos estructurales de acuerdo al Manual de Procesos y
Procedimientos para Registro, Seguimiento, Supervision, Evaluacion y Formacion de
Unidades Juridicas, con el fin de medir la diligencia o negligencia de las Unidades Juridicas
en las acciones asumidas en defensa y precautela de los intereses del Estado conforme prevé
el numeral 8.4 que establece el proceso de Evaluacion, determinando los Parametros
Sustantivos, Adjetivos y la Estructuraciéon y Metodologia de la Unidad juridica,
correspondiendo  verificar una estructura del informe de evaluacion, el cual estard
conformado sobre las bases y criterios de la Evaluacién, identificando si las acciones de las
Unidades Juridicas fueron diligentes o negligentes en la precautela y defensa de los intereses
del estado, debiéndose hacer constar de forma expresa y fundamentada, detallando ademas
las posibles consecuencias juridicas y la presunta afectacion de los intereses del Estado,

recomendando el inicio de las medidas legales correspondientes.

Al respecto, conforme a la previsién inserta en la Sentencia Constitucional Plurinacional N®
0325/2013 de 18 de marzo de 2013, respecto a la intervencion de la Procuraduria General
del Estado en las acciones de defensa, sefiala que: “.. inferpretando sistémicamente los arts.
299 y 231 de Ia CPE, cuando sean las entidades publicas las que ejerzan directamente la
representacion de las entidades piiblicas y por ende sean estas parte procesal en causas
Jurisdiccionales o administrativas, el rol de la Procumdun’a General del Estado, serd el de
supervisar a las unidades juridicas de la administracion piblica en cuanto a su actuacion
procesal, entendimiento que ademds bajo un criterio de interpretacion desde y conforme a la
Constitucion’, armoniza los mandatos insertos en los arts. 8 de Ia Ley 64, asi como los arts. 5
y 6 del DS 788 de 5 de febrero de 2011”, estableciéndose la facultad de generar

mecanismos de supervision y evaluacién que permitan efectivizar correctamente las
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potestades de la Procuraduria General del Estado, en cuanto al control de los procesos

judiciales y/o administrativos a las Unidades Juridicas de la Administracion Piablica.

Concordante con estos extremos de orden legal, se debe considerar que la Ley N® 1178 de
20 de julio de 1990, de Administracién y Control Gubernamentales, en el inciso g) del
Articulo 27 dispone que: “Cada entidad del Sector Piiblico elaborari en el marco de las
normas bdsicas dictadas por los organos rectores, los reglamentos especificos para el
fimcionamiento de los sistemas de Administracion y Control Interno regulados por la
presente Ley y los sistemas de Planificacion e Inversion Piblica. Corresponde a la mixima
. autoridad de la entidad la responsabilidad de su implantacion. Al efecto: ...g) Las unidades
Juridicas de las entidades del Sector Piblico son responsables de Ia efectividad en el

cumplimiento de las obligaciones relativas a la defensa de los intereses del Estado...”.

Asimismo, conforme prevé el Paragrafo I del Articulo 17 de la Ley N 064, el Procurador
General del Estado es inviolable, en todo tiempo por las opiniones, informes, resoluciones,

recomendaciones o dictimenes que emita en el ¢jercicio de sus funciones.

Finalmente, se debe tener presente que conforme seiiala el Articulo 7 del Decreto Supremo
N¢ 0788: “ La Procuradora o el Procurador General del Estado mediante resolucion expresa,
podrd delegar la representacion y ejercicio de algunas funciones a las Subprocuradurias.”,
. extremo que fue considerado para la emisién de la Resolucién Procuradurial N¢ 005-2015,
por la cual el sefior Procurador General del Estado, resolvio: “PRIMERQO.- Delegar a la Dra.
Patricia Guzméin Meneses, Subprocuradora de Fvaluacion, Seguimiento y Formacion de las
Uniidades Juridicas de la Administracion Piblica, Ia atribucion de formular recomendaciones
y recordatorios legales para toda la administracion piiblica, en resguardo de los intereses del
Estado”, habiéndose efectivizado dicha delegacion, con la publicacion conforme prevé el

Paragrafo VI del Articulo 7 de la Ley N° 2341 de 23 de abril de 2002, de Procedimiento

Administrativo.

1. ANTECEDENTES DEL PROCESO DE EVALUACION
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“ Mediante Memordndum PGE/DDDCBBA-N? 01672014 de fecha 29 de abril de 2014, el
Director Departamental de Cochabamba de la PGE, Dr. Juan de la Cruz Vargas Vilte,
instruy6 al profesional Abog. Rubén Rolando Villazén Milaga, iniciar las tareas encaminadas
a la evaluacion de las acciones realizadas por la Unidad Juridica del Gobierno Auténomo

Municipal de Sacaba (GAM-SCB) en la sustanciacion de procesos judiciales.

Asimismo, por Memorindum PGE/DDDCBBA-N° 018/2014 de 29 de abril de 2014, el
Director Departamental de Cochabamba de la PGE, instruyé a la profesional 1l de la

. Direccién Desconcentrada Departamental de Cochabamba (DDD-CBBA), Dra. Maria del
Rosario Butron Vildoso, a realizar conmjuntamente el profesional asignado a la Unidad
Juridica del GAM-CCP, Rubén Rolando Villazon Milaga, el proceso de evaluacion a dicha
Unidad Juridrca.

Por Nota Externa PGE/DDDCBBA/NE/N°® 340/2014 de fecha 29 de abril de 2014, el

Director Departamental de Cochabamba, convocé a reumon de coordinacion al GAM-S5CB

para el proceso de evaluacion a su Unidad Juridica. La reunion se realizé el dia viernes 2de

mayo de 2014, en oficinas de la DDD-CBBA, con la presencia de la Directora de Asesoria

Legal del GAM-SCB, Dra. Patricia Dolores Sdnchez Troche, el Director Departamental de

Cochabamba de la PGE, Dr. Juan de la Cruz Vargas Vilte y el Profesional Abogado de la
. DDD-CBBA, Dr, Rubén Rolando Villazén Milaga.

En este sentido, la DDD-CBBA emitié el Requerimiento PGE/DDDCBBA/RI N° 118/2014
de fecha 02 de mayo de 2014, requiriendo al GAM-SCB colaboracion institucional al
profesional abogado de la DDD-CBBA, Dr. Rubén Rolando Villazon Milaga asignado al

proceso de evaluacion de la Unidad Juridica del GAM-SCB, conjuntamente fa profesional
abogada de la DDD-CBBA, Dra. Maria del Rosario Butrén Vildoso.

En fecha 05 de mayo de 2014, se suscribié el Acta de Inicio de Relevamiento de
Informacion (in situ) de los procesos judiciales del GAM-SCB. A partir de esa fecha, los
profesionales abogados de la DDD-CBBA, procedicron a realizar las visitas a la Unidad
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Juridica del GAM-SCB, con el objetivo de evaluar las acciones de defensa de los intereses

del Municipio realizadas ante autoridades jurisdiccionales, suscribiendo actas por cada visita.

EJ relevamiento de informacién de los procesos judiciales realizado en oficinas de la Unidad
Juridica del GAM-SCB, se contrasté en los dilerentes juzgados de Sacaba, como de la
Capital, donde radican las causas, clabordndose al efecto las respectivas aclas de
contrastacion de informacion in situ; suscribiéndose el Acta de Cierre de Relevamiento de

Informacion el dia 1 de septiembre de 2014, en oficinas del GAM-SCB.”

En ese sentido, la Procuraduria General del Estado a través de la Direccion Desconcentrada
Departamental de Cochabamba (DDD-CBBA) realizé el proceso de evaluacion de las
acciones juridicas desarrolladas por la Unidad Juridica (UUJJ.) del Gobierno Auténomo
Municipal de Sacaba (GAM-SCB), en una muestra de 15 procesos judiciales

correspondientes a las siguientes materias:

PROCESOS PROCESOS PROCESOS CIVILES PROCESOS TTOTAL
COACTIVOS PENALES LABORALES

FISCALES

g 8 3 ' 9 15

[II. PROCESO DE EVALUACION DE LA UNIDAD JURIDICA DEL GAM-

. SCB

Se procedi6 a evaluar quince (15) procesos judiciales de la Unidad Juridica del GAM-SCB,
en los que existen intereses del Estado reflejada en la cuantia de dafio econémico sometida a

litigio. La evaluacién se realizo en base a pardmetros sustantivos y procesales establecidos en

el Formulario de Evaluacién:l. Producto de la evaluacién realizada por la DDD-CBBA,
conforme establece el numeral 8.2.4., se emiti6 el Informe de Evaluacion PGE/DDDCBBA

N° 310/2014, en el que se concluye:

“1) Procesos Coactivos Fiscales.
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e [En los siete (7) procesos coactivos fiscales revisados (1. SNC ¢/ GAM-SCB y GAM-
CBBA, 2. GAM-SCB ¢/ Constancio Cerpa Urquiola y Silvio Comboni Viscarra,
representante de la empresa COMBONI ASOCIADOS, 3 GAM-SCB ¢/
Constancio Cerpa Urquiola y Silvio Comboni Viscarra, representante de la empresa
COMBONI ASOCIADOS, 4. GAM-SCB ¢/ Waldo Diaz Villarroel, Julio Fuentcs
Durdn, Walter Heredia .S’o];iz y Victor Villazon Sandoval, 5. GAM-SCB ¢/ Edgar
Agrada Plaza, Féliv Leén Davalos, representante de la empresa EMBOC SRL y
Walter Terdn Villarroel, 6. GAM-SCB ¢/ Waldo Diaz Villarroel, Walter Heredia
Solis, Alexander Torrico Tumacv y Victor Villazon Sandoval y 7. GAM-SCB ¢/
Waldo Diaz Villarroel, Walter Heredia Solis, Zenon Rodriguez Villarroel y Victor
Villazén Sandoval), se establecié que Ia identificacion de Jos hechos que afectaban los

Intereses de la Institucion fue suficiente; sin embargo, en los Casos 2, 3, 4, 5y 7 no

correspondié a una labor realizada por la Unidad Juridica del GAM-SCB, sino a la
Contraloria General de la Republica en virtud a la Ley de Procedimiento Coactivo
Fiscal.

o [En los sicte (7) procesos coactivos fiscales, se establecio que la fundamentacion
Juridica expuesta fue suficiente, pero en los Casos 2, 3, 4, 5 y 7 no correspondio a

una labor realizada por la Unidad Juridica del GAM-SCB, sino a Ia Contraloria

General de la Repiblica en virtud a Ia Ley de Procedimiento Coactivo Fiscal.

o En los siete (7) procesos coactivos fiscales revisados, se establecié la inexistencia de
estralegias juridicas aplicadas a los casos.
En el Caso N2 I denominado: “SNC ¢/ GAM-SCB y GAM-CBBA, sc¢ tiene como
resultado la obtencion del levantamiento de la medida de congelamiento de cuentas
del GAM-SCB, mientras no se resuelva la excepeion de prescripcion planteada por el
GAM-5CB.
En el Caso N2 4 denominado: “GAM-SCB ¢/ Waldo Diaz Villarroel, Julio Fucntes
Durdn, Walter Heredia Soliz y Victor Villazon Sandoval”, se establecio que la
Unidad Juridica del Municipio logré como resultado Ja anotacion preventiva de
cuatro bienes inmuebles de propiedad de Walter Heredia Soliz y de un bien

inmueble de propiedad de coactivado Silvio Victor Villazon Sandoval. Asimismo la
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anotacion preventiva del vehiculo con placa de circulacion 640-BYS de propiedad de
Wealter Heredia Soliz; del vehiculo con placa de circulacion 504-GRP de propiedad
de Waldo Diaz Villarroel y del vehiculo con placa de Cbculaa;'o’rll 688-NCN de
propiedad del coactivado Silvio Victor Villazén Sandoval; por otro lado, se logro la
anotacion preventiva de la linea telefonica 4294881 de propiedad de Julio Fuentes
Durin.

En el Caso N° 5 denominado: “GAM-SCB ¢/ Edgar Agrada Plaza, Félix Leon
Divalos, representante de la empresa EMBOC SRL y Walter Terdn Villarrocl”, se
establecio que Ia Unidad Juridica del Municipio logré como resultado el pago total de
lo adeudado por el coactivado Félix Leén Ddvalos, quien deposité fa suma de Bs.
74.798.- a nombre y cuenta del Gobierno Auténomo Municipal de Sacaba.

En el Caso N2 7 denominado “GAM-SCB ¢/ Waldo Diaz Villarroel, Walter Heredia
Soliz, Zenén Rodriguez Villaroel y Victor Villazén Sandoval®, se establecio que fa
Unidad Juridica del Municipio logré la anotacion preventiva de cuatro bienes
inmuebles de propiedad de Walter Heredia Soliz; de un bien inmueble de propiedad
del coactivado Silvio Victor Villazén Sandoval y de un bien inmueble de propiedad
de Zenén Rodriguez Villarroel. Asimismo Ia anotacion preventiva del vehiculo con
placa de circulacion 640-BYS de propiedad de Walter Heredia Soliz; del vehiculo
con placa de circulacion 504-GRP de propiedad de Waldo Diaz Villarroel y del
vehiculo con placa de circulacion 688-NCN de propiedad del coactivado Silvio Victor
Villazon Sandoval.

92) Procesos Penales.

e Lndos (9 de los tres (3) procesos penales evaluados (1. GAM-SCB ¢/ Walter Robert
Terdn T/}'Harroc] y 2. GAM-SCB ¢/ Juan Carlos Soliz Revollo y Juan Carlos Padilla
Diaz), se establecié que la Unidad Juridica del GAM-SCB realiz6 una 1dentificacion
suliciente de los hechos que amenazaban o afectaban los intereses de la Institucion y
en el tercer proceso (8. GAM-SCB ¢/ Rosario Alejandra Cadima Guillén, Boris
Rolando Herrera Soliz, Daniel Fernando Pinto Amezaga y Walter Robert Terdn
Villarroel), no correspondié a una labor realizada por la Unidad Juridica del GAM-
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SCB, sino a la denuncia presentada al Mimsterio Piiblico por la Contraloria General
del Estado.

La fundamentacion juridica expuesta por la Unidad ]ﬁr:’dfca del GAM-SCB en los
tres (3) procesos penales revisados, fuc evaluada como _suficiente.

In los tres (3) procesos penales revisados se establecio fa mexistencia de estrategias
Juridicas aplicadas a los casos.

En el Caso “GAM-SCB ¢/ Rosario Alejandra Cadima Guillén, Boris Rolando
Herrera Soliz, Damel Fernando Pinto Amezaga y Walter Robert Terdn Villarroel, se
logro la recuperacion del 20% adelantado al contratista, es decir la suma de Bs.
45.440,65.-.

Procesos Civiles.

En los tres (3) procesos civiles evaluados (1. César Ramiro Andrade Gutiéirez ¢/
GAM-SCB; 2. Francisco Domingo Ferndndez Cordova ¢/GAM-SCB y 3. GAM-SCB
¢/ SERINCO) sc establecié que la Unidad Juridica del GAM-SCB, realizé una
identificacion suficiente de los hechos que afectaban y amenazaban los itereses de la
Institucion.

En los procesos denominados “1. César Ramiro Andrade Gutiérrez ¢ GAM-SCB y
2. Francisco Domingo Fernindez Cordova ¢/GAM-SCB”, se establecié que la
fundamentacion juridica expuesta por la Unidad Juridica del GAM-SCB, en sus
escritos de respuesta a la demanda, lue suliciente.

Sin embargo, en el proceso “César Ramiro Andrade Gutiérrez ¢/ GAM-SCB y
otros”, la fundamentacion juridica expuesta por la Unidad Juridica del GAM de
Sacaba, en la accion reconvencional, fue msuficiente.

En el tercer proceso avil evaluado denominado “GAM-SCB ¢/ SERINCO” se
establecto que la fundamentacion juridica expuesta por Ia Unidad Juridica del GAM-
SCB, en el escrito de la demanda, fue sulicienie.

Ln los tres (3) procesos civiles evaluados se establecié la inexistencia de estrategias

Juridicas aplicadas a los casos.
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El proceso “GAM-SCB ¢/ SERINCO” se encuentra concluido, con sentencia
ejecutoriada en contra de los intereses del GAM-SCB; en ejecucion de sentencia, sc
anuls el Auto apelado de 03 de abril de 2009, ordenando que el Juez a-quo emita
nueva resolucion estableciendo Ia consolidacion de pagos por prestaciones realizadas
y averiguacion de daiios y perjuicios,
4) Procesos Laborales.
o In Jos dos (9) procesos laborales evaluados (1. Yuri Paul Alvarado Soliz, Lourdes
Lazarte Hinojosa y Crispin Rodriguez ¢/ GAM-SCB y 2. Robin Isidro Quiroga
. Calderén ¢/ GAM-SCB), se establecio que la Unidad Juridica del GAM-SCB, 1‘6&{’1120’
una identificacion suficiente de los hechos que amenazaban los intereses de la

Institucion.

o [En ambos procesos laborales, se establecio que Ja fundamentacion juridica expucsta
por la Unidad Juridica del GAM-SCB, fue suliciente.

o Se establecio la inexistencia de estrategias juridicas aplicadas a ambos casos.

En los dos () procesos laborales, la Unidad Juridica del GAM-SCB planteé
excepcion de incompetencia logrando que los Jueces de ambas causas se declaren
incompetentes. A la fecha ambos procesos se encuentran archivados.
V1.2, Pardmetros Adjetivos:
En lo que se refiere a la evaluacion de la Unidad Juridica del GAM-SCB, respecto a los
. pardmetros de cardcter procesal, se pudo establecer lo siguiente:

1) Procesos Coactivos Fiscales.

e En los sicte (7) procesos coactivos fiscales evaluados (1. SNC ¢/ GAM-SCB y GAM-
CBBA, 2. GAM-SCB ¢/ Constancio Cerpa Urquiola y Silvio Comboni Viscarra,
representante de la empresa  COMBONI ASOCIADOS, 3. GAM-SCB </
Constancio Cerpa Urquiola y Silvio Comboni Viscarra, representante de la empresa
COMBONI ASOCIADOS, 4. GAM-SCB ¢/ Waldo Diaz Villarroel, Julio Fuentes
Durdn, Walter Heredia Solis y Victor Villazon Sandoval, 5. GAM-SCB ¢/ Edgar
Agrada Plaza, Félix Leon Davalos, representante de la empresa EMBOC SRL y
Walter Terdn Villarroel, 6. GAM-SCB ¢/ Waldo Diaz Villarroel, Walter Heredia
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Solis, Alexander Torrico Tumaev y Victor Villazén Sandoval y 7. GAM-SCB ¢/
Waldo Diaz Villarroel, Walter Heredia Solis, Zenon Rodriguez Villarroel y Victor
Villazon Sandoval), se establecio que la interposicion de las acciones juridicas de
defensa y precautela de los mtereses del Municipio, fucron diligentes; pero en los
Casos 2, 3, 4, 5 y 7 no fue una labor realizada por Ia Unidad Juridica del GAM-SCB,
sino por fa Contraloria General de la Repiblica.

e [En los siete (7) procesos coactivos fiscales evaluados, fa Unidad Juridica del GAM-

SCB realizé el mmpulso procesal diligente, en busca del pronunciando judicial

oportuno.
e En los sicte (7) procesos coactivos fiscales, la Unidad Juridica del GAM-SCB cumplic

diligentemente los plazos procesales, evitando la preclusion del derecho a la peticion

v tutela juridica de la Institucion.

o [La capacidad y eficiencia de litigacion, ha sido calificada como diligente en los sicte
(7) procesos coactivos fiscales.

2) Procesos Penales.

e [En los tres (3) procesos penales evaluados (1. GAM-SCB ¢/ Rosario Alejandra
Cadima Guillén, Boris Rolando Herrera Soliz, Damiel Fernando Pinto Amezaga y
Walter Robert Terdin Villarroel; 2. GAM-SCB ¢/ Juan Carlos Soliz Revollo y Juan
Carlos Padilla Diaz y 8. GAM-SCB ¢/ Walter Robert Terdn Villarroel), la Unidad
Juridica del GAM-SCB actué oportunamente en la mterposicion de las acciones de
delensa y precautela de los mtereses del Municipio, acciones que fueron evaluadas
como diligentes.

e [En los tres (3) procesos penales evaluados, la Unidad Juridica del GAM-5CB realizo
el impulso procesal diligentemente, en busca del pronunciamiento oportuno de fa
autoridad judicial correspondiente y del Ministerio Piblico.

o [En los tres (3) procesos penales mterpuestos por la Unidad Juridica del GAM-SCB,
se cumplieron diligentemente los plazos procesales, ewvitando la preclusion del

derecho que asiste al GAM-SCB a la peticion y a la tutela juridica.
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o La capacrdad y eliciencia de hitigacion de la Unidad Juridica del GAM-SCB, ha sido
evaluada como diligente en dos (2) de los procesos penales (GAM-SCB ¢/ Rosario
Alejandra Cadima Guillén, Boris Rolando Herrera Soliz, Danel Fernando Pinto
Amezaga y Walter Robert Terdn Villarroel y GAM-SCB ¢/ Walter Robert Terin
Villarroel). En el otro proceso penal (GAM-SCB ¢/ Juan Carlos Soliz Revollo y Juan
Carlos Padilla Diaz) no fue posible determinar la capacidad y eficiencia de litigacion
de la Unidad Juridica del GAM-SCB debido a que se encuentra aiin en la etapa
preliminar de mvestigacion.

8) Procesos Civiles.

* IEnuno (1) de los procesos civiles evaluados (Francisco Domingo Ferndndez Cordova
¢/ GAM-SCB), Ia Unidad Juridica del GAM-SCB actué oportunamente en la
interposicion de la accion juridica de defensa y precautela de los intereses del
Municipio, accion que fue evaluada como diligente.

En el proceso civil denonunado ”C'ésaf Ramiro Andrade Gutiérrez ¢/ GAM-SCB”,
la accion reconvencronal intentada por el Unidad Juridica del GAM-SCB, fue
presentada extempordneamente, implicando una accion juridica negligente.

In otro proceso avil ordinario denominado: “GAM-SCB ¢/ SERINCO?”, Ia Unidad
Juridica del GAM-SCB, presenté extempordneamente el memorial de apelacion
contra la sentencia de primera, actuando de manera negligente,

e [n el proceso avil evaluado (Francisco Domingo Ferndndez Cordova ¢/ GAM-SCB),
la Unidad Juridica del GAM-SCB realizé el impulso procesal diligentemente, en

busca del pronunciando oportuno de la autoridad judicial,
En los otros dos (£) procesos civiles (César Ramiro Andrade Gutiérrez C/ GAM-SCB
¥y GAM-SCB ¢/ SERINCO), las acciones juridicas desarrolladas por la Unidad
Juridica del GAM-SCB en lo que se refiere al impulso procesal tendiente a la
bisqueda de pronunciamientos oportunos a favor de los intereses del Municipio,
fueron _negligentes, por las razones precedentemente anotadas.

o [I'n el proceso civil evaluado (Francisco Domingo Fernindez Cordova ¢/ GAM-SCB),
la Unidad Juridica del GAM-SCB cumplié diligentemente los plazos procesales,
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evitando fa preclusion del derecho que asiste al GAM-SCB a la peticién y a la tutela
Juridica.

Sin embargo, en ¢l caso denominado: “César Ramiro Andrade Gutiérrez C/ GAM-
SCB’, se planteo la accion reconvencional extempordneamente. Asimismo en el
proceso “GAM-SCB ¢/ SERINCO?, la Unidad Juridica del GAM-SCB plantec
extempordncamente la apelacion contra la sentencia, por lo que, en cuanto al
cumplimiento de plazos procesales se refiere, existié negligencia en ambos casos.

» La capacidad y eficiencia de litigacion de la Unidad Juridica del GAM-SCB, ha sido
evaluada como diligente en el proceso civil “Francisco Domingo Ferndndez Cérdova
¢/ GAM-S5CB”.

El proceso “César Ramiro Andrade Gutiérrez ¢/ GAM-SCB’, fue evaluado con
riesgo de negligencia respecto a la capacidad y eficiencia de litigacion de la Unidad
Juridica de! GAM-5CB.

La capacidad y cficiencia de litigacion de la Unidad Juridica del GAM-SCB, ha sido

evaluada como negligente en el proceso denominado: “GAM-SCB ¢/ SERINCO”, al
haber presentado la apelacion de la sentencia extemporineamente.

4) Procesos Laborales.

En los dos (2) procesos laborales evaluados, se evidencié que la Unidad Juridica del
GAM-SCB actué oportunamente en la defensa de los intereses del Municipio, siendo
sus acciones diligentes.

; En los dos (2) procesos laborales evaluados, Ia Unidad Juridica del GAM-SCB

realizé el impulso procesal diligentemente, en busca del pronunciando oportuno de

la autoridad judicial.

e En los procesos laborales interpuestos contra el GAM-SCB, se establecio que la
Unidad Juridica del GAM-SCB cumplic diligentemente los plazos procesales
evitando la preclusion del derecho a la peticion y tutela juridica correspondientes.

o La capacidad y eficiencia de litigacién de la Unidad Juridica del GAM-SCB, en los
referidos procesos laborales, fue diligente.

VI.3. Parimetros de Estructuracion y Metodologia:
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o La Unidad Juridica del GAM-SCB no tiene un sistema digital de registro de procesos
Judiciales y administrativos.

o La Unidad Juridica del GAM-SCB no cuenta con un sistema de asignacion de
procesos judiciales. La distribucion de casos se realiza por malerias, bajo
responsabilidad del profesional asignado al proceso.

e La Unidad Juridica del GAM-SCB, tiene un sistema de seguimiento y control de
procesos Judiciales que consiste en los informes semanales y mensuales elaborados
por los abogados asignados a los casos y en las reuniones de coordinacion entre
quienes integran la referida Unidad,

» El tempo dedicado al seguimiento y control de los procesos judiciales por Ia Unidad
Juridica del GAM-SCB es diario en la Unidad Juridica y dos veces por semana cn
Tribunales y Ministerio Piiblico. |

e En los procesos judiciales evaluados, falta documentacion de varios actuados

procesales, lo que dificulté el trabajo de evaluacion.”

Las conclusiones del Informe de Evaluacion PGE/DDDCBBA N° 310/2014, identificaron
en las acciones a cargo de la Unidad Juridica del GAM-SCB riesgo procesal para obtener la
tutela juridica de los intereses institucionales y por ende del Estado, por lo que es necesaria la
notificacion de las conclusiones y recomendaciones del proceso de evaluacién a la Maxima
Autoridad Fjecutiva del GAM-SCB para su consideracion; por lo que corresponde la
emision de un Instrumento Procuradurial que recomiende al Alcalde Municipal de Sacaba
las acciones identificadas en el Informe de Evaluacion PGE/DDDCBBA N° 310/2014 para

el diligente funcionamiento de la Unidad Juridica bajo su dependencia.
POR TANTO:

La Subprocuradora de Evaluacion, Seguimiento y Formacién de Unidades Juridicas de la

Administraciéon Publica en uso de las facultades delegadas por el sefior Procurador General

del Estado mediante Resoluciéon Procuradurial N° 005/2015 de 8 de enero de 2015 y en
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aplicacion del numeral 9 del Articulo 18 de la Ley 064, en base a las conclusiones y
recomendaciones del Informe de Evaluacion PGE/DDDCBBA N° 310/2014, emitido por la
Direccion Desconcentrada Departamental de Cochabamba, RECOMIENDA:

PRIMERO: Considerar las conclusiones y recomendaciones emitidas por la Direccion
Desconcentrada Departamental de Cochabamba en el Informe de Evaluacion

PGE/DDDCBBA N° 310/2014, que en su parte final recomienda:

“VII 1. Pardmetros Sustantivos.

* La Unidad Juridica del GAM-SCB, en el ejercicio de las acciones juridicas y de

defensa que realice ante autoridades jurisdiccionales y/o administrativas, elabore los
respectivos memoriales con adecuada fundamentacién juridica, haciendo cita y
desarrollo de la normativa y jurisprudencia pertinentes aplicables a cada caso;
tomando en cuenta, para ello, el Dictamen General N° 06/2013 de 14 de noviembre
de 2013, emitido por el Procurador Gencral del Estado.
Lsta recomendacion se efectiia al haberse establecido, en la labor de evaluacion
correspondiente al pardimetro de capacidad de fundamentacion juridica, que ésta es
msuficiente en el proceso civil de accion negatoria, reconocimiento de derecho
propietario, mexistencia de derechos y cancelacion de registros, seguido por César
Ramiro Andrade Gutiérrez contra el GAM-SCB.

 [la Unidad Juridica de! GAM-SCB implemente la claboracion de instrumentos de

planificacion y estrategias juridicas aplicables en procesos judiciales en defensa de los
1ntereses del Municipro.
Ista recomendacion se formula porque en el proceso de evaluacion, ;orrespondxbnle
al pardmetro de manejo y aplicacion de estrategias juridicas, se detecté la inexistencia
de dichos mstrumentos tendientes a la obtencion de resultados favorables a los
mtereses del Municipio.

VILZ. Parimetros Adjetivos.
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* La Unidad Juridica del GAM-SCB, interponga de manera idénea las acciones
Juridicas de proteccién, precautela y defensa de los intereses del Municipro en los
procesos sustanciados ante autoridades jurisdiccionales. |
Esta recomendacion se efectiia al haberse establecido, en la labor de evaluacion
correspondiente al parimetro sobre interposicion oportuna de acciones Juridicas en
defensa de los intereses del Estado bajo conceptos idéncos y pertinentes, la existencia
de negligencia, en los sigurentes procesos Judiciales:

1. Proceso civil de accién negatoria, reconocimiento de derecho propietario,
Inexistencia de derechos ¥ cancelacion de registros, seguido por César Ramiro
Andrade Gutiérrez contra el GAM-SCB.

2. Proceso cvil de nulidad de contrato seguido por el GAM-SCB conira
SERINCO SRL.

o La Unidad Juridica del GAM-SCB en el gercicio de las acciones juridicas y de

delensa que realice ante autoridades Jurisdiccionales, Imprima diligentemente el
impulso procesal tendiente a la biisqueda de pronunciarmientos judiciales favorables a
los intereses del Municipio,
Esta recomendacion se efectiia al haberse establecido, en la labor de evaluacion
correspondiente al parimetro de impulso procesal tendiente a la bisqueda de
pronunciamienio oportuno a favor de los intereses del FEstado, la existencia de
negligencia, en los siguientes procesos Judiciales:

1. Proceso civil de accion negatoria, reconocimiento de derecho propietario,
nexistencia de derechos y cancelacion de registros, seguido por César Ramiro
Andrade Gutiérrez contra el GAM-SCB.

2. Proceso avil de nulidad de contrato seguido por el GAM-SCB contra
SERINCO SRL.

» La Unidad Juridica del GAM-SCB, en el cumplimiento de plazos procesales, evite la
preclusion del derecho que asiste al Munieipio a la peticion y tutela juridica, mediante
sollcitudes dirigidas a la obtencién oportuna de pronunciamientos de autoridades del

Organo Judicial
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FEsta recomendacion se efectua al haberse establecido, en la labor de evaluacion
refativa al pardmetro de cumplimiento de plazos procesales evitando la preclusion del
derecho que asiste al Estado a la peticion y tutela juridica correspondiente, la
existencia de negligencia en el proceso civil de accion negatoria, reconocimiento de
derecho propretario, imexistencia de derechos y cancelacion de registros, seguido por
César Ramiro Andrade Gutiérrez contra ¢l GAM-SCB y en el proceso civil de
nulidad de contrato seguido por el GAM-SCB contra SERINCO SRL.

o La Umdad Juridica del GAM-SCB, en el cumplimiento de plazos procesales, evite la

. preclusion del derecho que asiste al Municipio a la peticion mediante solicitudes
dingidas a Jla obtencion oportuna de pronunciamientos de autoridades
Jurisdiccionales, en particular en el proceso penal seguido por el GAM-SCB contra
Walter Robert Terdn Villarroel, en el que las audiencias del Juicio Oral se vienen
suspendiendo por la inasistencia de jueces ciudadanos.

o La Unidad Juridica del GAM-SCB, optimice su capacidad y eficiencia de litigacion en
resguardo de la pretension juridica formulada ante autoridades del Organo Judicial,
Esta recomendacion se efectiia al haberse establecido, en la labor de evaluacion sobre
la capacidad y eficiencia de litigacion en resguardo de la pretension juridica

formulada al Organo Judicial, la existencia de negligencia en los sigurentes procesos

Judiciales:
. 1. Proceso avil de accion negatoria, reconocimiento de derecho propietario,
mexistencia de derechos y cancelacion de registros, seguido por César
\ Ramiro Andrade Gutiérrez contra el GAM-SCB.
2. Proceso civil de nulidad de contrato seguido por el GAM-SCB contra
SERINCO SRL.

VIIL. 3. Pardmetros Metodoldgicos y Estructurales.

o La Unidad Juridica del GAM-SCB en el ambito y desemperio de sus funciones,
asuma las acciones necesarias y pertinentes para la obtencion, generacion,
sisternatizacion y resguardo de toda la documentacion faltante de los procesos
Judiciales, los que deben guardar el orden cronolégico segiin el acontecer de los

actuados procesales, con la finalidad de desarrollar una gestion diligente, en
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cumplimiento del Recordatorio y Recomendacion Legal N° 001/2012 de 20 de
septiecmbre del 2012, emitido por el Procurador General del Estado.

o La Umdad Juridica del GAM-SCB use ¢l Sistema de Registro y Seguimiento de
Procesos ]z;rdicf;dcs v Administrativos en  Plataforma Web SSUJAP-I de Ia
Procuraduria General del Estado, a objeto a’¢ tener debidamente sistematizados los
procesos judiciales y/o administrativos, permitiendo un adecuado control de cada
uno de ellos.

o Se lacilite la participacion de los abogados de Ia Unidad Juridica del GAM-SCB en
los cursos de formacion, actualizacion y capacitacion que scan desarrollados por la
Escuela de Abogados del Estado “Evo Morales Ayma”, ello a objeto de mejorar las

destrezas juridicas para la adecuada delensa de los intereses del Municipio.”

SEGUNDO: La Unidad Juridica del Gobierno Auténomo Municipal de Sacaba es
responsable de la implementacion de las recomendaciones emitidas por la Direccién
Desconcentrada Departamental, en el Informe de Evaluacion PGE/DDDCBBA N°
310/2014.

TERCERO: La Unidad Juridica del GAM-SCB, en mérito a lo recomendado, deberi
remitir un informe de cumplimiento a la Direccion Desconcentrada Departamental de

Cochabamba, en el plazo de 60 dias habiles administrativos.

Se adjunta copia legalizada del Informe de Evaluacion PGE/DDDCBBA N° 310/2014 que

forma parte indivisible de la presente Recomendaciéon Procuradurial.

SEGUIMIENTO Y FORMACION DE U.J)
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
PROCURADURIA GENERAL DEL EST-LO
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