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Director Técnico

Servicio Departamental de Caminos

Ref: Evaluacion de la Unidad Juridica del Servicio

Departamental de Caminos (SEDCAM-PANDO).
El Alto, 23 de enero de 2015
1L FUNDAMENTOS LEGALES

Ia Constitucion Politica del Estado aprobada en Referéndum Nacional el 25 de enero de 2009 y

promulgada por ¢l Presidente Evo Morales Ayma el 07 de febrero de 2009, establece en el

Articulo 229 de la Seccion 1 del Capitulo Tercero del Titulo V de la Segunda Parte, a la

Procuraduria General del Estado como una: “...mnstitucion de representacion jun’di}:é publica que

Hene como atribucion promaover, defender y precautelar los intereses del Estado...”, concordante

con lo dispuesto en el Articulo 2 de la Ley N® 064 de 05 de diciembre de 2010, de la
. Procuraduria General del Estado.

Fl Articulo 231 del referido texto constitucional establece funciones constitucionales de la
Procuraduria General del Fstado, entre las cuales se encuentran las siguientes: “3. Evaluar y velar

por ¢l ejercicio de las acciones diligentes de las unidades juridicas de la Administracion Piiblica en

los procesos que s¢ sustancien ante autoridades Jurisdiccionales o administrativas. En caso de

accion negligente, debe mstar al inicio de las acciones que correspondan’”.

Los numerales 3 y 9 del Articulo 8 de la Ley Ne 064 de 05 de diciembre de 2010, de la

Procuraduria General del Estado, establece entre sus funciones: “3. Supervisar y evaluar el
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ejercicio de las acciones juridicas y de defensa que realizan las unidades Juridicas de la
Administracion Piblica, en todas sus mstancias y miveles, inicamente respecto a los temas de
su competencia.”, asimismo establece que esta institucion podra: “9. Emitr dictimenes,
informes, recomendaciones y andlisis juridicos i el 4mbito de su competencia.”, concordante

con lo dispuesto en el Articulo 6 del Decreto Supremo N2 0788 de 05 de febrero de 2011,

Asimismo, los numerales 6, 9 del Articulo 18 de la mencionada Ley, establecen como
atribuciones y funciones del Procurador General del Estado: “6. Ejercer la coordinacion,
supervision, evaluacion y control de Ias acciones de defensa del Estado que realicen las
unidades juridicas de toda la administracion del Estado” y “9. Formular recomendaciones y
recordatorios legales para toda la administracion puiblica, en resguardo de los intereses del

Estado”.

El Articulo 23 de la Ley de la Procuraduria General del Estado establece que esta institucion
cuenta con nueve Direcciones Desconcentradas Departamentales como entidades de
representacion en todas las areas de competencia de la Procuraduria General del Estado, a

nivel departamental.

El Articulo 15 del Decreto Supremb Ne 0788 de 5 de febrero de 2011, modificado por el
Paragrafo IV del Articulo 2 del Decreto Supremo N¢ 2023 de 4 de junio de 2014, establece
las atribuciones de la Subprocuraduria de Evaluacion, Seguimiento y Formacién de las
Unidades Juridicas de la Administracion Publica, entre las cuales se encuentra ¢l seguimiento
y/o supervision de los procesos judiciales y administrativos que sustancien las entidades e
instituciones estatales, a objeto de instar las acciones diligentes que correspondan, debiendo
emitir informes y andlisis juridicos en el dmbito de su competencia, conforme prevé el inciso
¢) del Articulo 13 del Decreto Supremo N° 0788 de 05 de febrero de 2011, haciendo conocer

al Procurador General del Estado los resultados obtenidos, en concordaneia con lo dispuesto

en el Articulo 6 del Decreto Supremo precedente.

En ese contexto, la Procuraduria General del Estado, en la gestion 2014 realizo la Evaluacion
en 60 Unidades Juridicas de la Administracion Publica a nivel nacional, valorando las acciones

de los abogados dentro de los procesos judiciales y administrativos, que se encuentran bajo su
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responsabilidad, efectuando un analisis, bajo parametros sustantivos, procedimentales y
metodolégicos estructurales de acuerdo al Manual de Procesos y Procedimientos para
Regisiro, Seguimiento, Supervision, Evaluacion y Formacion de Unidades Juridicas, con el fin
de medir la diligencia o negligencia de las Unidades Juridicas en las acclones asumidas en
defensa y precautela de los intereses del Estado conforme prevé el numeral 8.4 que establece:
“el proceso de Evaluacion, determinando los Parametros Sustantivos, Adjetivos 'y fa
Estructuracion y Metodologia de la Unidad Juridica, correspondiendo verificar una estrucfura
del informe de evaluacion, el cual estard conformado sobre las bases y criterios de la
Evaluacion, identificando o las acciones de las Unidades Juridicas fueron diligentes o
negligentes en la precautela y defensa de Jos intereses del estado, debiéndose hacer constar de
forma expresa y fimdamentada, detallando ademés Ias posibles consecuencias juridicas y la

presunta afectacion de Jos intereses del Estado, recomendando el inicio de las medidas legales

correspondrientes’.

Al respecto, conforme a la prevision Inserta en la Sentencia Constitucional Plurinacional N
0325/2013 de 18 de marzo de 90183, respecto a la intervencion de la Procuraduria General del
Estado en las acciones de defensa, senala que: ... interpretando sistémicamente los arts. 229
y 931 de la CPE, cuando seau las entidades publicas las que e¢jerzan directamente fa
representacion de las entidades ptblicas y por ende sean eslas parte procesal en causas
Jjurisdiccionales o administrativas, el rol de Ia Procuraduria General del Estado, serd el de
supervisar a las unidades Juridicas de la admunistracion publica en cuanto a su actuacion
procesal, entendinuento que ademds bajo un criterio de Interpretacion desde y conforme a la -
Constitucion'. armoniza los mandatos insertos en los arts. 8 de la Ley 64, asi como losarts. 5y
6 del DS 788 de 5 de febrero de 2011. » estableciéndose la facultad de generar mecanismos
de supervision y evaluacion que permitan efectivizar correctamente Jas potestades de la
Procuraduria General del Estado, en cuanto al control de los procesos judiciales y/o

administrativos a las U nidades Juridicas de la Administracion Publica.

Councordante con estos extremos de orden legal, se debe considerar que laLey N2 1178 de 20
de julio de 1990, de Administracién y Control Gubernamentales, en el inciso g) del Articulo
97 dispone que: “Cada entidad del Sector Piiblico elaborard en el marco de Ias normas bdstcas

dictadas por los dorganos recltores, los reglamentos especificos para el funcionamiento de los
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sistemas de Administracion y Control Interno regulados por la presente Ley y los sistemas de
Planificacion e Inversion Piblica. Correspoude a la midxima autoridad de la entidad la
responsabilidad de su implantacion. Al efector...g) Las unidades juridicas de las entidades del
Sector Piblico son responsables de la efectividad cn el cumplimiento de las obligaciones

»

relativas a la defensa de los intereses del Lstado....”.

Asimismo, conforme prevé el Paragrafo I del Axticulo 17 de la Ley N° 064, el Procurador
General del Estado es inviolable, en todo tiempo por las opiniones, informes, resoluciones,

recomendaciones o dictimenes que emita en el ejercicio de sus funciones.

Finalmente, se debe tener que presente que conforme seiiala el Articulo 7 del Decreto
Supremo N° 0788 “La Procuradora o el Procurador General del Estado mediante resolucion
expresa, podrd delegar la representacion y ejercicio  de algunas finciones a las
Subprocuradurias.”, extremo que fue considerado para la emision de la Resolucion
Procuradurial N2 005-2015, por la cual el seiior Procurador General del Estado, resolvié:
“PRIMERO.- Delegar a la Dra. Patricia Guzmédn Meneses, Subprocuradora de Evaluacion,
Seguimiento y Formacién de Jas Unidades Juridicas de Ja Administracion Piiblica, Ia atribucion
de formular recomendaciones y recordatorios legales para toda la administracion piblica, en
;es‘guardo de los intereses del Estado”, habiéndose efectivizado dicha delegacion, con la
publicacién conforme prevé el Paragrafo VI del Articulo 7 de la Ley N* 2341 de 23 de abril

de 2002, de Procedimiento Administraovo.

IL. ANTECEDENTES DEL PROCESO DE EVALUACION

2.1 PRELIMINARES

I a Procuraduria General del Estado, a través de la Direccién Desconcentrada Departamental
de Pando, emitié Requerimiento para Registro de Informacion PGE/DDDP/N° 0631/2014
de 22 de abril, dirigido al Ing. Oscar Julio Teran Ayala, Director Técnico del Servicio
Departamental de Caminos a efecto de dar inicio al Proceso de Registro en el Sistema

SSUJAP-L.

P—I
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Mediante nota PGE/DDDP/N? 0673/2014, de 2 de mayo, dirigida al Ing. Oscar Julio Teran
Ayala, Director Técnico del Servicio Departamental de Caminos, la Direccion
Desconcentrada Departamental, solicité Reunion de Coordinacion, a efectos de brindar una

]

explicacién respecto al Proceso de Evaluacion.

Por Requerimiento Procuradurial PGE/DDDP/N? 0674/2014 de 5 de mayo, la Direccion
Departamental, requiere al Director Técnico del SEDCAM-PANDO que a través de la
Direccion o Unidad Juridica de la Institucion, ponga a disposicion de la Direccién
Departamental Pando - Procuraduria General del Estado, la documentacién pertinente de los

procesos judiciales y administrativos, a objeto de realizar el proceso de Evaluacién, mismo que

iniciarfa el dia 12 de mayo de 2014.

Mediante nota CITE: D.S.D.C. N° 133/2014 de 10 de junio, con cargo de recepcion de 10 de

junio de 2014, el Ing. Oscar Julio Teran Ayala, Director Técnico del Servicio Departamental

de Caminos, remitié a la Direccion Desconcentrada Departamental de Pando, el Registro de

los Procesos Judiciales y Administrativos en el Sisterna SSUJAP-IL.

9.2 ACTIVIDADES DE EVALUACION

e El5de mayo de 2014, en instalaciones del Despacho del Director Técnico del Servicio
Departamental de Caminos, Ing. Oscar Julio Terdin Ayala, se llevo a cabo la “Reunion
de Coordinacién de Evaluacién”, contando ademas con la participacién de Dr. Alfredo
Méndez Orellana, Asesor Juridico, Dr. Marco Antonio Salgado, Asesor Legal, a objeto
de realizar el procedimiento de induccion y coordinaciéon para el desarrollo del
Proceso de Evaluacién de la Unidad Juridica.

o El12 de mayo de 2014, en oficinas de Asesoria Legal del Servicio Departamental de
Caminos, con la participacién de los abogados Alfredo Méndez Orellana y Marco
Antonio Salgado, Asesores Legales, se dio micio al Proceso de Evaluacion con la
suscripeion del “Acta de Inicio de Relevamiento de Informacion”.

e Del 12 de mayo al 99 de mayo de 2014, se procedié a realizar el trabajo de campo “In
Situ”, a través de la revision y analisis de los procesos judiciales, llenado de formularios,
muestras fotogrificas, verificacion de equipamiento y contrastacion en estrados

Judiciales.
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o Eldia 26 de mayo de 2014, en oficinas de Asesoria Legal del Servicio Departamental
de Caminos, con la participacién del Dr. Alfredo Méndez Orellana, Asesor Legal, se
realizé el cierre del Proceso de Evaluacion con la suscripciéu del “Acta de Cierre de

Relevamiento de Informacion”.

En ese sentido, la Procuraduria General del Estado a través de la Direccién Desconcentrada
Departamental de Pando (DDDP) realizé el proceso de evaluacion de las acciones juridicas
desarrolladas por la Unidad Juridica (UUJJ) del Servicio Departamental de Caminos

(SEDCAM-PANDO), en una muestra de 10 procesos judiciales correspondientes a las

. siguientes materias:
PROCESOS PROCESOS TOTAL
LABORALES PENALES
7 i 10

. PROCESO DE EVALUACION DE LA UNIDAD JURIDICA DEL SEDCAM-
PANDO

Se procedié a evaluar diez (10) procesos judiciales de la Unidad Juridica del SEDCAM-
PANDO, en los que existen intereses del Estado reflejada en la cuantia de daiio econoémico
sometida a litigio. La evaluacién se realizoé en base a parametros sustantivos y procesales
. establecidos en el Formulario de Eyaluacién L. Producto de la evaluacién realizada por la

DDDP, conforme establece el n‘umeral 8.9 4. se emiti6 el Informe de Evaluacién PGE/DDDP
x N° 05/2014, en el que se concluye:

“6.1 CONCLUSIONES SUSTANTIVAS
o [La Unidad Juridica, identificé de manera precisa los hechos que amenazan los

mtereses de Ia [ﬂsmuaou a raiz de las dcmm}das laborales interpuestas; y la

identificacion de hechos apuf' cados en la normativa pcnal a los cuales sc adecud la
conducta de ex fimcionarios de la institucion amnte quienes Ierpuso accloues
correspondicntes en defensa y precautela de los mtereses del Estado.

o De la revision de las acciones juridicas de defensa y precautela interpuestas por la

Unidad Juridica, se tiene que las mismas se encuentrail findamentadas de manera
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suficiente, puesto que adecuaron sus pretensiones al ordenamiento legal vigente en resguardo de

los intereses de Ja institucion.

De la entrevista realizada al Asesor Legal de Ia Unidad Juridica del Servicio Departamental
de Caminos, se establece que para la sustanciacion de sus causas no elaboran mstrumentos
de planificacion y/o estrategias juridicas, siendo que la tramitacion de las mismas s¢
desarrollan conforme a las necesidades emergentes de cada caso particular, en apego a los

plazos previstos en la normativa procesal aplicable.

6.2 CONCLUSIONES PROCESALES.

Dentro de los procesos laborales, se tiene que la contestacion a las demandas presentadas
contra el Servicio Departamental de Caminos, fueron interpuestas de forma oportuna, en
defensa de los intereses de la institucién. Por otro lado, con referencia a los casos penales
(casos 8 y 10) se tiene que las querellas fueron presentadas aproximadamente dos anios
después de haber ocurrido los hechos, aspecto que demuestra negligencia de parte de la
Unidad Juridica al no interponer de forma oportuna acciones de defensa y precautela de
los intereses de la Institucion a la que representan.

El impulso procesal durante Ja tramitacion de los procesos laborales es generado por la
parte actora, siendo que la Unidad Juridica se limita a contestar las demandas, presenlar
pruebas e interponer recursos dentro de los plazos previstos en la norma adjetiva laboral y
otras atinentes a la materia. Respecto a los procesos penales, se observa que los mismos
carecen de un adecuado impulso procesal aspecto que se aprecia de la revision de las tres
causas evaluadas, siendo que desde el inicio de las acciones a la fecha, han transcurrido
mds de tres afios sin obtener pronunciamientos judiciales definitivos.

Durante la sustanciacion de los procesos laborales, se tiene que los memoriales de
contestacion a las demandas interpuestas, el ofrecimiento de prucbas y los recursos
planteadas, fueron presentados en cumplimiento de los plazos procesales previstos en el
ordenamiento legal vigente, no obstante, en los casos (4 y 6) se evidencié incumplimiento
de plazos en cuanto al O}i‘ECI}IH.eIJfO de pruchba en segunda instancia respecto a los
Recursos de Apelacion planteados por la Instituctén demandada, fueron presentados de

manera extempordnea, aspecto que afecté de manera negativa al
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momento de emitir Resolucion. Dentro de los procesos penales evaluados, 1o se
observa incumplimiento de plazos prc)(:csales que hayan generado preclusion de los
derechos que asisten al Estado.

o De la lectura de los memorialcs mterpucs(os durante la tramitacion de los casos
evaluados, se tiene que los mismos Cucu'lmf con Ja suliciente argumentacion legal escrita
en resguardo de la tutela Juridica, demostrando conocimiento de la normativa
procedimental aplicable a las materias laboral y penal.

6.3 ESTRUCTURACION Y METODOLOGIA:

e La Unidad Juridica cuenta con un Sistema de Registro de procesos laborales.

o Cuenta con una metodologia de asignacion de procesos acorde al pertil profesioual.

o [El seguimiento y control de los procesos es realizado de forma quincenal, emitiendo

posteriormente informes (rimestrales que permiten conocer el estado de las causas.

e Cuenta con material de escritorio, mobiliario y medios tecniologicos”.

Las conclusiones del Informe de Evaluacién PGE/DDDP N° 05/2014, identificaron en las
acciones a cargo de la Unidad Juridica del SEDCAM-PANDO riesgo procesal para obtener la
tutela juridica de los intereses institucionales y por ende del Estado, por lo que es necesaria la
notificacion de las conclusiones y recomendaciones del proceso de evaluacién a la Maxima
Autoridad Ejecutiva del SEDCAM-PANDO, para su consideracion; por lo que corresponde
la emisiéon de un Instrumento Procuradurial que recomiende al Servicio Departamental de
Caminos las acciones identificadas en el Informe de Evaluacion PGE/DDDP N° 05/2014 para

el diligente funcionamiento de la Unidad Juridica bajo su dependencia.
POR TANTO:

La Subprocuradora de Evaluacién, Seguimiento y Formacion de Unidades Juridicas de la
Administraciéon Publica en uso de las facultades delegadas por el senor Procurador General
del Estado mediante Resolucion Procuradurial N° 005/2015 de 8 de enero de 2015 y en
aplicacion del numeral 9 del Articulo 18 de la Ley 064, en base a las conclusiones y
recomendaciones del Informe de la Evaluacién PGE/DDDP N° 05/2014 emitido por la
Direccién Desconcentrada Departamental de Pando RECOMIENDA:
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PRIMERO: Considerar las conclusiones y recomendaciones emitidas por la Direccion
Desconcentrada Departamental de Pando en el Informe de Evaluacion PGE/DDDP N°
05/2014, que en su parte final recomienda.
«y | SUSTANTIVAS

s La Unidad Juridica del Servicio Departamental de Caminos, realice las acciones
legales pertinentes hasta la conclusion de los procesos, interponiendo acciones
Juridicas oportunas il defensa y precautela de los intereses del Estado, en el marco
del ordenamiento juridico vigente en observancia de los Arts. 52, 58 y 65 del DS. N°
23318-A.

»  La Unidad Juridica dcl Servicio Departamental de Caminos, dando cumplimento al
Dictamen General N° 03/201 3y N° 04/2013 de 18 de noviembre de 2013, emitido
por el Procurador General del Estado:

- Identifique de mancra precisa, los hechos que amenaccil, pongain clr Iicsgo
yo afecten a Jos intereses del Estado, para obtener la tutela juridica efectiva de
la instancia compelente.

- Fundamente los actuados procesales, incluyendo jurisprudencia y doctrina y
todos los mstrumentos dc hecho y de derecho, pertinentes para solicitar la
precautela, promover y defender los intereses del Estado.

- Aplique estrategias, juridicas tendientes a Ja obtencion de resultados favorables
a los intereses del Estado.

2 La Unidad Juridica del Servicio Dcparmmenlaf de Caminos, cil observancia a la
Recomendacion Legal N° 004/2018 de 27 de Junio de 2013, emitida por el
Procurador General del Estado, efectiie el seguimiento a las actuaciones procesales
del Juez a quo para promover el cumplimiento de los dispuesto por el Art. 197 del
CPC, en todos los procesos Judiciales en los cuales se dicte Sentencia contra el
Estado, a fin de asegurar la revision integral del procedimicnto cn aras de una
mayor proteccion y garantia de los intereses del Istado boliviano cuando actia

como litigante.

7.9 PROCESALES
s La Unidad Juridica del Servicio Departamental de Caminos, dando cumplimento al
Dictamen General N°002/2013 de 30 de septiembre de 201 8, emitido por ¢l
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Procurador General del Estado, asuma las acclones que seail necesarias para que
se dicten y se ¢jecuten las medidas precautorias garantizando la existencia de bienes
sobre los cuales haya de cumnplirse la Sentencia Jjudicial y de esa manera asegurar
la precautela, defensay el resarcimiento clectivo de cualquier daiio €conomico que
se produzca conra los imtereses del Estado. '
«  La Unidad Juridica del Servicio Departamental de Caminos, dando cumplimento al
Dictamen General N* 08/2013 y N° 04/2018 de 13 de noviembre de 2013, emutido
por el Procurador General del Estado:

- Interponga oportunamente las acciones juridicas de proteccion, precautela y
defensa de los intereses del Estado.
- Otorgue el suficiente impulso procesal tendiente a pronuncianmuentos Judiciales
oportunos a lavor de los intereses del Estado.
- Cumplay solicite a la autoridad competente el cumplimiento de plazos procesales
para evitar la preclusion de derecho que asiste al Estado de peticion y tutela
Juridica correspondiente.
73 METODOLOGICO ESTRUCTURAL

s [a Unidad Juridica del Servicio Departamental de Caminos, dé cumplimiento al

Recordatorio y Recomendacion Legal N°01/12 de 20 de septiembre de 2 012, emutido por

&

el Procurador General del Estado, para la obtencion, generacion y resguardo de 1a
documentacion relacionada con los procesos judiciales y administrativos.

. »  La Unidad Juridica realice el Registro de todos los Procesos Judiciales que tiene a su CAIgo,
sean penales, Iaborales y administrativos, con la finalidad de facilitar el seguimiento y

control adecuado de los mismos.

SEGUNDO: La Unidad Juridica del Servicio Departamental de Caminos es responsable de
la implementacion de las recomendaciones emitidas por la Direccion Desconcentrada

Departamental, en el Informe de Evaluacion PGE/DDDP N* 05/2014.

TERCERO: La Unidad Juridica del SEDCAM-PANDO, en mérito a lo recomendado, debera
remnitir un informe de cumplimiento a la Direccion Desconcentrada Departamental de Pando,

en el plazo de 60 dias habiles administrativos.
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Se adjunta copia legalizada del Informe de Evaluacion PGE/DDDP N° 05/2014 que forma

parte indivisible de la presente Recomendacién Procuradurial.

Drii
=RtCURADBRA DE :
PELIMIENTO Y FORMACION DE LU-JJ
DE L ADMINISTRACION PUBLICA
D SOCURADURIA GENERAL DEL ESTAD
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