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El Alto, 23 de enero de 2015

L FUNDAMENTOS LEGALES

La Constitucién Politica del Estado aprobada en Referéndum Nacional el 25 de enero de

2009 y promulgada por el Presidente Evo Morales Ayma el 07 de febrero de 2009, establece

en el Articulo 229 de la Seccion I del Capitulo Tercero del Titulo V de la Segunda Parte, a

la Procuraduria General del Estado como una: “..institucion de representacion juridica

puiblica que tiene como atribucién promover, defender y precautelar los inltereses del

Estado...”, concordante con lo dispuesto en el Articulo 2 de la Ley N° 064 de 05 de

diciembre de 2010, de la Procuraduria General del Estado.

El Articulo 231 del referido texto constitucional establece funciones constitucionales de la

Procuraduria General del Estado, entre las cuales se encuentran las siguientes: “3. Evaluar y

velar por el ejercicio de las acciones diligentes de las widades juridicas de la Admuustracion

Piiblica en los procesos que se sustancien ante autoridades jurisdiccionales o administrativas.

d En caso de accion negligente, debe mstar al inicio de las acciones que correspondan’.

Los numerales 3 y 9 del Articulo 8 de la Ley N® 064 de 05 de diciembre de 2010, de la

Procuraduria General del Estado, establece entre sus funciones: “3. Supervisar y evaluar el

ejercicio de las acciones juridicas y de defensa que realizan las umidades juridicas de la

Administracion Piiblica, en todas sus mstancias y mveles, tnicamente respecto a los temas de

Calle Martin Cardenas N° 109 Zona Ferropetrol
www.procuraduria.geb.bo

Pagina 1 de 10

Teléfonos: 591 (2) 2118454 - 2118455 - 2118456
El Alto - Bolivia



ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA

Procuraduria General del Estado
su compelencia.”, asimismo establece que esta institucion podra: “9. Emutir dictimenes,
mformes, recomendaciones y andlisis juridicos en el dmbito de su competencia”,
concordante con lo dispuesto en el Articulo 6 del Decreto Supremo N° 0788 de 05 de

febrero de 2011.

Asimismo, los numerales 6, 9 del Articulo 18 de la mencionada Ley, establecen como
atribuciones y funciones del Procurador General del Estado: “6. Fjercer la coordinacion,
supervision, evaluacion y control de las acciones de defensa del Estado que realicen las
unidades juridicas de toda la administracion del Estado” y “9. Formular recomendaciones y
recordatorios legales para toda la admiistracion publica, en resguardo de los mtereses del

Estado”.

El Articulo 23 de la Ley de la Procuraduria General del Estado establece que esta mstitucion
cuenta con nueve Direcciones Desconcentradas Departamentales como entidades de
representacion en todas las areas de competencia de la Procuraduria General del Estado, a

nvel departamental.

El Articulo 15 del Decreto Supremo N° 0788 de 5 de febrero de 2011, modificado por el
Paragrafo IV del Articulo 2 del Decreto Supremo N° 2023 de 4 de junio de 2014, establece
las atribuciones de la Subprocuraduria de Evaluacién, Seguimiento y Formacion de las
Unidades Juridicas de la Administraciéon Publica, entre las cuales se encuentra el seguimiento
y/o supervision de los procesos judiciales y administrativos que sustancien las entidades e
mstituciones estatales, a objeto de star las acciones diligentes que correspondan, debiendo
emitir mformes y andlisis juridicos en el ambito de su competencia, conforme prevé el inciso
¢) del Articulo 13 del Decreto Supremo N¢ 0788 de 05 de febrero de 2011, haciendo
conocer al Procurador General del Estado los resultados obtenidos, en concordancia con lo

dispuesto en el Articulo 6 del Decreto Supremo precedente.

En ese contexto, la Procuraduria General del Estado, en la gestién 2014 realizé la Evaluacion
en 60 Unidades Juridicas de la Administracion Publica a nivel nacional, valorando las
acciones de los abogados dentro de los procesos judiciales y administrativos, que se

encuentran bajo su responsabilidad, efectuando un andlisis, bajo parametros sustantivos,
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procedimentales y metodoldgicos estructurales de acuerdo al Manual de Procesos y
Procedimientos para Registro, Seguimiento, Supervision, Evaluacion y Formacion de
Unidades Juridicas, con el fin de medir la diligencia o negligencia de las Unidades Juridicas
en las acciones asumidas en defensa y precautela de los mtereses del Estado conforme prevé
el numeral 8.4 que establece el proceso de Evaluacion, determinando los Parametros
Sustantivos, Adjetivos y la Estructuracion y Metodologia de la Unidad juridica,
correspondiendo verificar una estructura del informe de evaluacion, el cual estard
conformado sobre las bases y criterios de la Evaluacion, identificando si las acciones de las
Unidades Juridicas fueron diligentes o negligentes en la precautela y defensa de los intereses
del estado, debiéndose hacer constar de forma expresa y fundamentada, detallando ademas
las posibles consecuencias juridicas y la presunta afectacion de los intereses del Estado,

recomendando el micio de las medidas legales correspondientes.

Al respecto, conforme a la prevision mserta en la Sentencia Constitucional Plurinacional N¢
0325/2013 de 18 de marzo de 2013, respecto a la intervenciéon de la Procuraduria General
del Estado en las acciones de defensa, sefiala que: “... mterpretando sistémicamente los arts.
229 y 231 de la CPE, cuando sean las euntidades publicas las que ejerzan directamente la
representacion de las entidades publicas y por ende sean estas parte procesal en causas
Jurisdiccionales o admunustrativas, el rol de la Procuraduria General del Estado, serd el de
supervisar a las umidades juridicas de la admistracion piblica en cuanto a su actuacion
procesal, entendimiento que ademds bajo un criterio de Interpretacion desde y conforme a la
Counstitucion, armouniza los mandatos insertos en los arts. 8 de la Ley 64, asi como los arts. 5
y 6del DS 788 de 5 de febrero de 2011.7, estableciéndose la facultad de generar mecanismos
de supervision y evaluacién que permitan efectivizar correctamente las potestades de la
Procuraduria General del Estado, en cuanto al control de los procesos judiciales y/o

admmistrativos a las Unidades juridicas de la Administracién Publica.

Concordante con estos extremos de orden legal, se debe considerar que la Ley N° 1178 de
20 de julio de 1990, de Administracién y Control Gubernamentales, en el inciso g) del
Articulo 27 dispone que: “Cada entidad del Sector Piblico elaborard en el marco de las
normas bdsicas dictadas por los organos rectores, los reglamentos especiticos para el

funcionamiento de los sistemas de Admunistracion y Control Interno regulados por la
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presente Ley y los sistemas de Plantficacion e Inversion Piblica. Corresponde a la miaxima
autoridad de la entidad la responsabilidad de su implantacion. Al efecto: ...g) Las unidades
Juridicas de las entidades del Sector Publico son responsables de la efectividad en el

cumplimiento de las obligaciones relativas a la defensa de los intereses del Estado...”.

Asimismo, conforme prevé el Paragrafo I del Articulo 17 de la Ley N® 064, el Procurador
General del Estado.es inviolable, en todo tiempo por las opiniones, informes, resoluciones,

recomendaciones o dictimenes que emita en el ejercicio de sus funciones.

Finalmente, se debe tener que presente que conforme seiala el Articulo 7 del Decreto Supremo N°
0788 “La Procuradora o el Procurador General del Estado mediante resolucion expresa,
podrid delegar la representacion y ejercicio de algunas funciones a las Subprocuradurias.”,
extremo que fue considerado para la emisién de la Resolucién Procuradurial N© 005-2015, por la
cual el sentor Procurador General del Estado, resolvio: “PRIMERO.- Delegar a la Dra.
Patricia Guzméin Meneses, Subprocuradora de Evaluacion, Seguimiento y Formacion de las
Unidades Juridicas de la Admistracion Piblica, la atribucion de formular recomendaciones
y recordatorios legales para toda la administracion publica, en resguardo de losa interés del
Estado’, habiéndose efectivizado dicha delegacion, con la publicacién conforme prevé el

Paragrafo VI del Articulo 7 de la Ley N° 2341 de 23 de abril de 2002, de Procedimiento

Administrativo.
II. ANTECEDENTES DEL PROCESO DE EVALUACION

El 22 de octubre de 2014, se remitié6 el Requerimiento Procuradurial para Procesos de
Evaluacion PGE/DDD-PTS N*° 613/2014 dirigido al Sr. Tomias Quiréz Cartagena (Alcalde
del Gobierno Auténomo Municipal de Llallagua), haciéndole conocer que de acuerdo a
programacion operativa de la DDD-PTS de la PGE, se tiene previsto el inicio de proceso de
evaluacién de las Unidades furidicas de la Administracién Pubica, seleccionandose para tal
electo a la Unidad Juridica de la Gobierno Autéonomo Municipal de Llallagua (G.A.M.LL.),
ademads requiere instruya a la misma que otorgue toda la informaciéon existente en sus

registros, cousistente en expedientes, cuadernos investigativos, etc. relativos a los procesos
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Judiciales y administrativos al personal acreditado de la Direccion Departamental de la

Procuraduria General del Estado (P.G.E.).

En la misma nota fue realizada la invitaciéon a reunién de coordinacién a la mencionada

autoridad edil, para fecha 30 de octubre de 2014.

Segin acta de 30 de octubre de 2014, en instalaciones de la Direccién Departamental de
Potost, se llevé a cabo la reunion de coordinaciéon e induccién preliminar para el proceso de
evaluacion de la Unidad Juridica de la G.A.M.LL. con la participacién del Tomas Quir6z
Cartagena (Alcalde del Gobierno Auténomo Municipal de Llallagua), Dr. Manuel Alejandro
Cérdova Olivares (Director Juridico G.A.M.LL.), Dr. Jonathan Abner Uria Cortez (Asesor
Legal Consultor en Linea), Dr. Juan Makarenko Cabrera Bustillos (Director Departamental
de la Procuraduria en Potosi) y Dr. Fernando Alfredo Dominguez Camacho (Profesional 11

" PGE).

En ésta reumién, se present6 al profesional abogado de la DDD-PTS responsable del
proceso de evaluacién y se explico por parte del Director Departamental de Potosi, las .

funciones y atribuciones de la PGE, asi como la metodologia y objetivo de la evaluacién.

El 5 de noviembre de 2014 en instalaciones de la Unidad Juridica de la G.A.M.LL. con la
participacién de los Abogados Dr. Manuel Alejandro Cérdova Olivares (Director Juridico
G.A.M.LL.), Dr. Jonathan Abner Uria Cortez (Asesor Legal Consultor en Linea) y Dr.
Fernando Alfredo Dominguez Camacho (Profesional II PGE), se realizé el micio de
relevamiento de Informacion en sede administrativa; se explicé las actividades que se debian
cumplir a partir de esa fecha conforme a la metodologia y lineas de accién establecidas para
el proceso de evaluacién, obteniéndose como respuesta el compromiso del Director de

coadyuvar a la misma.

El relevamiento de informacion en sede judicial, se realizé tanto en la ciudad de Llallagua
como en la ciudad de Uncia, los dias 5 y 7 de noviembre de 2014, en el Juzgado de
Instruccion Mixto Cautelar N° 1 y N° 3 de Llallagua, como en oficinas del Juzgado de

Partido del Trabajo y Seguridad Social de la ciudad de Uncia.
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La contrastacién de mformacién en sede judicial comprendié la verificacion de procesos

Judiciales seleccionados en calidad de muestra correspondientes al universo de procesos

judiciales reportados por la Unidad Juridica a través del SSUJAP-IL.

PROCESOS PROCESOS TOTAL
COACTIVOS PENALES
7 - 8 15

III. PROCESO DE EVALUACION DE LA UNIDAD JURIDICA DEL GAMLL

Se procedié a evaluar quince (15) procesos judiciales de la Unidad Juridica del GAMLL, en
los que existe competencia de la Procuraduria General del Estado, reflejada en la cuantia de
dario econémico sometida a litigio. La evaluacién se realizé en base a parametros sustantivos
y procesales establecidos en el Formulario de Evaluacién I. Producto de la evaluaciéon

realizada por la DDDPTS, conforme establece el numeral 8.2.4. se emiti6 el Informe de

Evaluacion PGE/DDDPTS N° 219/2014, en el que se concluye:

“6.1. ESTRUCTURACION Y METODOLOGIA.-

d.1.1.La Unidad Juridica del G.AMILL. al presente en su estructura
organizacional, esti conformada por tres abogados, dos con item y uno
contratado como consultor, pese a ello, no le permite atender la carga laboral

en materia administrativa, y jurisdiccional, particularmente los procesos

coactivos fiscales radicados en la ciudad de Potosi,

3.1.2. La Unidad Juridica del G.A.M.LL. no contaba con un sistema de registro de
procesos judiciales y administrativos informatizado, desarrollando ésta labor

de forma manual y no de forma sistemditica, ni ordenada empleando como

respaldo las copias de los memoriales acumulados.

4.1.8. La Unidad Juridica del G.A.M.LL., no tiene medios de verificacion en el
seguimiento que realiza a sus procesos judiciales, empleando como respaldo
copias de las notificaciones judiciales verificadas en los expedientes.

Jd.1.4. Los procesos coactivos fiscales son tramitados por un Abogado externo

contratado ocasionalmente por el G.AMLL. lo que no permite la

tramitacion regular de los mismos.
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5.2. CONCLUSIONES SUSTANTIVAS
Procesos Penales
3.2.1. En los memoriales que contienen los argumentos de defensa de los intereses del
Estado, la Unidad Juridica del G.AMILL no emplea doctrina, i

Jurisprudencia.

Procesos Coactivos
J.2.2. Nmguna de las demandas planteadas pbr la Umidad Juridica del G.A.M.LL.
. expone el hecho generador de la responsabilidad civil de los coactivados, ni
establece la relacion juridica existente entre ellos y el G.A.M.LL. Lmitindose a
mencionar los mformes de Auditoria emitidos por la Contraloria General del
Estado; asi como el Dictamen emitido por el Contralor General del Estado.
3.2.3. Ademds de haber presentado la demanda, no existe otro actuado sustancial en la
delensa de los mtereses del Estado, desde la gestion 2009 hasta el presente, lo
que genera mdicios de responsabilidad por la funcion piblica contra los

abogados patrocinantes en cada caso.

4.3 CONCLUSIONES ADJETIVAS

Procesos Penales
. 2.3.1 En las querellas penales no se evidencia la solicitud de aplicacion de medidas

caulclares de tpo real o personal contra los querellados.
8.32.  En varios procesos se evidencia la falta de impulso procesal y de seguimiento
para una efectiva defensa de los intereses del Estado, encontrindose los procesos

paralizados por bastante tiempo.

Procesos Coactivos Fiscales

8.3.3.  No existen actuados posteriores a los realizados en la gestion 2009 en todos los

casos, segun se evidencio en el Juzgado de Partido Administrativo, Coactivo
Fiscal y Trbutario de la ciudad de Potosi, con total perjuicio de los intereses del

Estado.

~
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5.34. La falta de actividad procesal durante aiios en los procesos coactivos fiscales del
G.AM.LL. evidencia una labor negligente y genera indicios de responsabilidad
por la funcion piblica, en contra de los abogados responsables de su tramitacion

desde las gestiones 2009 y siguientes.”

Las éouclusioues del Informe de Evaluaciéon PGE/DDDPTS N° 121/2014, identificaron en
las acciones a cargo de la Unidad Juridica del GAMLL riesgo procesal para obtener la tutela
Juridica de los mtereses institucionales y por ende del Estado, por lo que es necesaria la
notificacion de las conclusiones y recomendaciones del proceso de evaluaciéon a la Maxima
Autoridad Ejecutiva del GAMLL para su consideracién; por lo que corresponde la emision
de un Instrumento Procuradurial que recomiende al Alcalde Municipal de Llallagua las
acciones identficadas en el Informe de Evaluacion PGE/DDDPTS N° 219/2014 para el

diligente funcionamiento de la Unidad Juridica bajo‘ su dependencia.
POR TANTO:

La Subprocuradora de Evaluacién, Seguimiento y Formacion de Unidades Juridicas de la
Administracion Publica en uso de las facultades delegadas por el seiior Procurador General
del Estado mediante Resolucion Procuradurial N° 005/2015 de 8 de enero de 2015 y en
aplicacion del numeral 9 del Articulo 18 de la Ley 064, en base a las conclusiones y
recomendaciones del Informe de de Evaluacion PGE/DDDPTS N° 219/2014, emitido por
la Direccion Desconcentrada Departamental de Potosi, RECOMIENDA:

PRIMERA:
Considerar las conclusiones y recomendaciones emitidas por la Direccién Desconcentrada
Departamental de Potosi en el Informe de de Evaluacion PGE/DDDPTS N° 219/2014, que

en su parte final recomienda:

“6.1. ESTRUCTURACION Y METODOLOGIA.-
6.1.1. Que la MAE del G.AMLL. Considere de acuerdo a la dispoubilidad
presupuestaria de crear un item destinado a un abogado responsable de procesos

Judiciales a fin que se realice la labor de seguimiento y se evite retardo en la
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tramitacion de los procesos judiciales, particularmente los procesos coactivos
fiscales.

6.1.2. Instruir a la Unidad Juridica del G.A.M.LL. implantar el sistema de registro de
procesos judiciales y administrativos informatizado SSUJAP-I, que la Procuraduria
General del Estado ha proporcionado.

6.1.3.  Crear e implantar instrumentos de verificacion del seguimiento que realiza a sus
procesos en sede judicial y de los actuados en general.

0.1.4. Instruir a la Unidad Juridica imprimir mayor impulso procesal a los procesos

coactivos fiscales.

»

6.2. RECOMENDACIONES SUSTANTIVAS

Procesos Penales

6.2.1. La Uwdad Juridica del G.AMILL. mcluya en sus memoriales, doctrina y
Jurisprudencia a fin que le brinde mayor solidez a los argumentos planteados en

defensa de los intereses del Estado.

Procesos Coactivos

0.2.2. Incluir en las demandas planteadas por la Umdad Juridica del G.A.M.LL. la
exposicion del hecho generador de la responsabilidad civil de los coactivados, asi
como la relacion juridica existente entre ellos y el GAMLL. sin himitarse a
mencionar los respectivos mformes de Auditoria emitidos por la Contraloria
General del Estado asi como el Dictamen emitido por el Contralor General del

Lstado, aprobando los mismos.

6.3. RECOMENDACIONES ADJETIVAS

Procesos Penales

0.3.1. Que la MAE del G.A.M.LL. instruya a la Unidad Juridica solicite y gestione la
aplicacion de medidas cautelares de tipo real o personal contra los querellados.

6.3.2.  Otorgar mayor impulso procesal para la defensa efectiva de los itereses del Estado.

Procesos Coactivos Fiscales

-
o
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6.3.8. Otorgar impulso procesal a todos los procesos coactivos. [

6.3.4. Iniciar proceso contra los Abogados Katia K. Herrera Teran y Rene Flores Soto, por

la falta de impulso procesal durante varios aios, con total perjuicio de los mtereses

del Estado.”

SEGUNDO: la Unidad Juridica del Gobierno Auténomo Municipal de Llallagua-es

responsable de la implementacion de las recomendaciones emitidas por la Direccion

Desconcentrada Departamental, en el Informe de Evaluacion PGE/DDDPTS N° 219/2014.

TERCERO: La Unidad Juridica del Gobierno Auténomo Municipal de Llallagua, en mérito

a lo recomendado, deberd remitir un informe de cumplimiento a la Direccién

Desconcentrada Departamental de Potosi, en el plazo de 60 dias habiles administrativos.

Se adjunta copia legalizada del Informe de Evaluacion PGE/DDDPTS N° 219/2014 que

forma parte indivisible de la presente Recomendacién Procuradurial.

* kK

Dra. crd

SUBPROCURADORA ‘
SEGUIMIENTO Y FORMACION DE UUIIT.
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO

Z
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