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ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA

Procuraduria General del Estado

RECOMENDACION PROCURADURIAL
Ne 58/2015

A Dr. Pable Palacios Suarez

Administrador Regional
Caja Petrolera de Salud

Ref: Fvaluacion de la Unidad Juridica de la Caja
Petrolera de Salud de Tarija.

El Alto, 23 de enero de 2015
L FUNDAMENTOS LEGALES

1a Constitucién Politica del Estado aprobada en Referéndum Nacional el 25 de encro de

9009 y promulgada por e} Presidente Evo Morales Ayma el 07 de febrero de 2009, establece

en el Articulo 229 de la Seccion I del Capitulo Tercero del Titulo V de la Segunda Parte, a

la Procuraduria General del Estado como ﬁua; «  institucion de representacion juridica

piiblica que tiene como atrtbucion promover, defender y precautelar los intereses del

FEstado...”, concordante con lo dispuesto en el Articulo 2 de la Ley N2 064 de 05 de
.‘ dicierbre de 2010, de la Procuraduria General del Estado.

El Articulo 231 del referido texto constitucional establece funciones constitucionales de la
Procuraduria General del Estado, entre las cuales se encuentran las siguientes: “3. Evaluar y
velar por el ejercicio de las acciones diligenles de las unidades juridicas de Ja Admimstracion
\ Piblica en los procesos que se sustaucien aite autoridades Jurisdiccionales o admunistraavas.

Fo caso de accion negligente, debe instar al uicio de las acciones que correspondan’”.

Los numerales 3 y 9 del Articulo 8 de la Ley N2 064 de 05 de dicicmbre de QOIO, de la
Procuraduria General del Estado, establece entre sus funciones: “3. Supervisar y cvaluar el
ejercicio de las accioues Jjuridicas y de defensa que realizan las wnidades juridicas de la

Administracion Piblica, en todas sus fustancias y miveles, tinicamente respecto a los temas de
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su competencia.”, asimismo establece que esta istitucién podra: “9. Enutr dictimenes,
informes, recomendaciones y andlisis juridicos en el dmbito de su competencia”,
concordante cont lo dispuesto ewr el Articulo 6 del Decreto Supremo N2 0788 de (05 de
febrero de 2011.

Asimismo, los numerales 6, 9 del Articulo 18 de la mencionada Ley, establecen como
atribuciones y funciones del Procurador General del Estado: “6. Eyercer fa coordinacion,
supervision, evaluacion y controf de las acciones de defensa del Estado que realicen las
widades jurfdicas de toda la administracion del Estado” y “9. Formular recomendaciones y
recordatorios legales para toda la adminfstracion piiblica, en resguardo de los mtereses del

Estado”,

El Articulo 23 de la Ley de la Procuraduria General del Estado establece que esta institucion
cuenta con nueve Direcciones Desconcentradas Departamentales como entidades de
representacion en todas las areas de competencia de la Procuraduria General del Fstado, a

nivel departamental.

El Articulo 15 del Decreto Supremo N2 0788 de 5 de febrero de 2011, modificado por el
Parigrafo IV del Articulo 2 del Decreto Supremo N* 2023 de 4 de junio de 2014, establece
las atribuciones de la Subprocuraduria de Evaluacion, Seguimiento y Formacién de las
Uunidades Juridicas de la Adminstracton Pablica, entre las cuales se encuentra el seguimiento
y/o supervision de los procesos judiciales y administrativos que sustancien las entidades e
instituciones cstatales, a objeto de mstar las acciones diligentes que correspondan, debtendo
emitir mformes y :uﬁlisis juridicos en el ambito de su competencia, conforme prevé el inciso
¢) del Articulo 13 del Decreto Supremo N (0788 de 05 de febrero de 2011, haciendo
conocer al Procurador General del Estado los resultados obtenidos, en concordancia con lo

.dispuesto en el Articulo 6 del Decreto Supremo precedente.

En ese contexto, la Procuraduria General del Estado, en la gestion 2014 realizo la Evaluaciéon
en 60 Unidades Juridicas de la Admimstracion Pdblica a nivel nacional, valorando las
acciones de los abogados dentro de los procesos judiciales y admunistrativos, que se

encuentran bajo su responsabilidad, efectuando un andlists, bajo parimetros sustantivos,
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procedimentales y metodolégicos estructurales de acuerdo al Manual de Procesos y
Procedimientos para Registro, Seguimiento, Supervision, Evaluacién y Formacién de
Unidades Juridicas, con el fin de medir la diligencia o negligencia de las Unidades Juridicas
en las acciones asumidas en defensa y precautela de los intereses del Estado conforme preve
el numeral 8.4 que establece el proceso de Evaluacion, determmando los Parametros
Sustantivos, Adjetivos y la Estructuracién y Metodologia de la Unidad Juridica,
correspondiendo  verificar una estructura del informe de evaluacion, el cual estard
conformado sobre Ias bases y criterios de la Evaluacion, identificando st las acciones de las
Unidades Juridicas fueron diligentes o negligentes en la precautela y defensa de los intereses
del estado, debiéndose bacer constar de forma expresa y fundamentada, detallando ademss
las posibles consecuencias juridicas y la presunta afectacion de los intereses del Estado,

recomendando el micio de las medidas legales correspondientes,

Al respecto, couforme a la prevision inserta en la Sentencia Constitucional Plunnacional N*
0325/20183 de 18 de marzo de 2013, respecto a la mtervencion de la Procuraduria General
del Estado en las acciones de defensa, senala que: “... interpretando sistémicamente los arts.
929 y 231 de Ia CPE, cuando sean las entidades publicas Jas que ¢rerzan directamente la
| representacion de las entidades piblicas v por ende sean estas parte procesal en causas
Jurisdiccionales o admunistrativas, el rol de la Procuraduria General del Estado, scrd el de
supervisar a las unidades juridicas de la admistracion publica en cuanto a su actuacion
procesal, entendimiento que ademds bajo un criterio de interpretacion desde y conforme a la
Constitucién’, armoniza los mandatos iusertos en los arts. 8 de fa Ley 64, asi como los aris. 5
y 6 del DS 788 de 5 de febrero de 2011.7 estableciéndose la facultad de generar mecanismos
de supervision y evaluacion que permitan efectivizar correctamente las potestades de la
Procuraduria General del Estado, en cuanto al control de los procesos judiciales y/o

administrativos a las Unidades Juridicas de la Administracién Priblica.

Concordante con estos extremos de orden legal, se debe considerar que la Ley N® 1173 de
920 de julio de 1990, de Administracién y Control Gubernamentales, en el inciso g} del
Articulo 27 dispone que: “Cada entidad del Sector Piblico elaborard en el marco de fas
normas bdsicas dictadas por los Jrganos rectores, los reglamentos especificos para el

fimcionamiento de los sistemas de Admaiustracion y Coutrol Interno regulados por Ia
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presente Ley y los sistemas de Plantficacion ¢ Inversion Piblica. Corresponde a Ir mdxvima
autoridad de Ja entidad la responsabilidad de su implantacion. Al efecto: ...g) Las unidades
Juridicas de las eitidades del Sector Priblico son responsables de la electividad en el

cumplimicnto de Ias obligaciones relativas a la defensa de fos intereses del Estado...”,

Asimismo, conforme prevé ¢l Paragrafo T del Articulo 17 de la Ley N° 064, el Procurador
General del Estado es inviolable, en todo tiempo por las opiniones, informes, resoluciones,

recomendaciones o dictimenes que emita en el gjercicio de sus funciones.

Finalmente, se debe tener que presente que conforme seiiala el Articulo 7 del Decreto
Supremo N® 0788 “La Procuradora o el Procurador General del Estado mediante resolucion
expresa, podri delegar la representacion v efercicio de algunas finciones a las
Subprocuradurias.”, extremo que fue considerado para la emision de la Resolucion
Procuradurial N2 005-2015, por la cual el sefior Procurador General del Estado, resolvié:
“PRIMERO.- Delegar a la Dra, Patricia Guzmdn Menescs, Subprocuradora de Fivaiuacion,
Seguimiento y Formacion de Jas Unidades Juridicas de la Admunistracion Piblica, la
atribucion de formular recomendaciones y recordalorios legales para toda.la admnustracion
puiblica, en resguardo de los Intereses del Estado”, habiéndose efectivizado dicha delegacion,
con la publicacién conforme prevé el Paragrafo VI del Articulo 7 de la Ley N*® 2341 de 23 de

abril de 2002, de Procedimiento Admuustrativo.

18 ANTECEDENTES DEL PROCESO DE EVALUACION

Ll 18 de octubre de 2013, la Dra. Magda Lidia Calvimontes Calvimontes, ex Directora de la
DDD-TJ, remitié el requerimiento PGE-DDDTJ-EXT N¢ 864/2013 de 16 de octubre,
dirigido al Dr. Pablo Palacios Suarez, Administrador Regional de la CPS-TR] para el regisiro
de informacién en el sistema SSUJAP-I en plataforma web, requerimiento que fue cumplido

por ka institucién, segin lo verificado en el sistema.

Mediante Informe PGE/DDDT] N 075/2014 de 31 de marzo, se justificé la evaluacién a la
UUJJ. del CPS-TRJ, que registré en el sistema SSUJAP-I ocho (8) procesos judiciales.
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Verificado el cumplimiento del Registro de Procesos Judiciales y Administrativos, y
seleccionada la institucion, couforme dispuso la Minuta de Instruccion PGE/DESP. N°
015/2014 de 14 de abril, la DDD-TYJ, inici6 las actividades preliminares.

El 20 de agosto de 2014, mediante nota PGE/DDDT] -EXT N2 701/2014, sc solicité at Dr.
Pablo Palacios Suarez, Admiuistrador Regional de la CPS-TRJ, agende reumén, a fn de

coordinar el proceso de Evaluaciéon de la UTULJ].

El 25 de agosto de 2014, en instalaciones de la CPS-TRJ, se desarrollé la reuniéu de
coordinacién, con la participacion por la PGE, de la Directora Departa.tneutél de la DDD-
T], profesionales abogados vy por la CPS-TRJ, el Admuustrador Regional y ¢l abogado de la
UUJI. con el objeto de realizar el procedimiento "de induccién y coordivacion, para el

desarrollo del Proceso de Evaluacion de la UUJ].

En ese sentido, la Procuraduria General del Estado a través de la Direccién Descoucentrada
Departamental de Tarja (DDDT]) realizd el proceso de evaluacion de las acciones juridicas
desarrolladas por la Unidad Juridica (UUJ].) de la Caja Petrolera de Salud (CPS-TR]), en

una muestra de 8 procesos judiciales correspondientes a las siguientes materias:

PROCESOS .| PROCESOS PROCESO TOTAL
COACTIVOS PENALES LABORAL
1 1 6 8

. PROCESO DE EVALUACION DE LA UNIDAD JURIDICA DE LA CPS-
TR] |

Se procedié a evaluar ocho (8) procesos judiciales de la Unidad Juridica de Ia CPS-TR], en
los que existen intereses del Estado reflejada en la cuantia de dano econémico sometida a
litigio. La evaluacién se realizé en base a parimetros sustantivos y procesales establecidos en
el Formulario de Fvaluacion 1. Producto de la evaluacion realizada por la DDDT]J, conforme

establece el numeral 8.2.4., se emitiv el Iuforme de Evaluacion PGE/DDDT]I N°
312/2014, en el que se concluye:
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“6.1, ESTRUCTURACION Y METODOLOGIA
s Ja UUJ de Ja CPS-TRJ, no cuenia con un sistema de registro propio de los

procesos judiciales y administrativos, aspecto que impide tener ui control de los

casos mgresados o inictados por la istifucion.

= [ os procesos judiciales se asignan a través de un proveido y se rerite a fa UUJJ.
por mediode un CITE, no se utilizann Hojas de Ruta.

o Ly UUJJ de la CPS-TR] no cuenta con un archivo de los procesos judiciales y
administrativos que cumpla pardmetros de ordeu cronolégico, metodoldgico y

' sistermnatico.

» La ULLJJ de fa CPS-TRJ, no tiene carpetas de seguimiento y control de procesos
Judiciales y administrativos en los que se consigne dibujos de ejecucion, fluyjo
gramas, actas de rewnones, libros de registro de audiencias y de visita a sede

- Judrcial, administrativa y Ministerio Piblico.

» La UUJJ de la CPS-TR], no cuenta con una biblioteca especializada, ambiente y
mobiliario adecuado.

w La UUJS de la CPS-TRJ cjercen otras fimciones que dificultan ef patrocinio y

seguimiento de los procesos. judiciales.

6.2. PARAMETROS SUSTANTIVOS.-
‘ Efectuado el andlisis a los sets (6) procesos laborales, un (I) proceso Coactvo
‘ social, un (1) proceso penal, registrados por el CPS-TRJ en ef SSUJAP-I, se tiene

las siguientes conclusiones respecto a Ia valoracién de los pardmetros sustantivos:

PROCESOS > Existe insuficiencia en cuanto a la identtficacion
LABORALES precisa de los hechos que amenazan o ponen en

riesgo los intereses del Lstado.

Y La fundamentacién jJuridica no garantiza upa

defensa debidamente sustentada a favor de los
intereses del Fstado.
Y En h tramiftacion no se planifica una estratcgia

técnico legal en la que sc utilicen instrumentos,
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como ser dibujos de ejecucidn, teorfas de caso,

teoria del defito y otros,

Por lo expuesto, existe nesgo de msuficiencia por parte de

fa UL de Ia CPS-TRJ.

PROCESO
COACTIVO
SOCIAL

» Los hechos que amenazan o ponen en riesgo los
intereses del Estado, no han sido identificados con
fa debida precision y claridad.

» La fundamentacién juridica no garantiza una
defensa debidamente sustentada a favor de los
mtereses del Estado. En fa tranutacion no se
planifica una estrategza téenico legal.

En consecuencia, existe niesgo de msuficiencia en el
accronar de la UUJL de Ja CPS-TR] al momento de
identificar los hechos que amenazan, ponen en nesgo y/o
afectan a los Intereses del Fstado; asi como en la
fundamentacion Juridica y Jla utilizacion de estratcgias

técirico legales.

PROCESO PENAL

¥ Los hechos que amenazan o pouen en riesgo los
tereses del Fstado, han sido identificados con fa
debida precision y claridad,

» La hmdamentacion juridica garantiza una defcusa
debidamente sustentada a favor de los intereses del
FEstado.

»  Fnfa tramitacion del proceso no se observa el manejo
v aplicacion de estrategias juridicas, 1 Ia elaboracion
de mstrumentos de planificacion tendrentes a fa

obtencion de resultados favorables al Estado.

Por lo expuesto, existe niesgo de tnsuficiencia por parte de

fa UUJT. de fa CPS-TRJ. Cabe aclarar que fa precedente

conclusion  se cfectué en  base  antecedeuntes
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correspondientes a la ctapa de Ia acusacion, al no contar
con documentos anteriores del proceso (denuncea,

querclla),

6.9. PARAMETROS ADJETIVOS

Efectuado el andlisis a los seis (0) procesos laborales, un (1) proceso coactivo social,

un (1) proceso penal, registrados por el CPS-TR] en el SSUJAP-I cuyas

conclusiones respecto a la valoracién de fos pardmetros adjetivos, son las siguentes:

PROCESOS »
‘f LABORALES
>
»
>

Enr consecuencia, existe riesgo negligencia por parte de
Ul de fa CPS-TR], et cuanto a la interposicion
oportuna de acciones e impulso procesal y cumplimiento de
plazos procesales; siendo su accionar negligente en cuanto a

la capacidad y eficencia de litigacion.

Existe ricsgo de negligencia en lo referente a fa
interposicion oportuna de acciones en precautela y
defensa de los infereses del Estado,

Existe resgo de negligencia en fas acciones que hayan
generacdo el impufso procesal del proceso.

Existe riesgo de negligencia en cuanto al cumplinuento
de plazos procesales.

En cuanto a Ia capacidad y eficiencia de htigacion en
resguardo de h pretension juridica formulada, se

. - Mg -
considera que existe negligericia.

PROCESO >
) COACTIVO
SOCIAL
>
»

Existe negligencia en lo referente a la mterposicion
oportuna de acciones en precautela y defensa de los
intereses del Estado.

Existe de negligencia en las accrones que hayan
generado el impulso procesal del proceso.

Existe diligencia en cuanto al cumplinnento de plazos

procesales.
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> En cuanto a la capacidad y eficiencra de Ittigacion en
resguardo de I pretension Jjuridica formulada, se
considera que existe riesgo de negligencra.

Eu consecuencia, existc negligencia por parte de Ia UUJJ

de Ia CPS-TR], en cuanto a la interposicion oporfuna de

acciones ¢ impulso procesal; identificindose ricsgo de

negligencia en cuanto a la capacidad y eficiencia de

fitigacion. Siendo diligentes en cuaiito a cumplimiento de

O plazos.

PROCESO PENAL | De los antecedentes que pudieron ser recabados en I

UUJ). de Ia CPS-TR], consistentes en la  acusacion

particular y copia del recurso de casacion, no es posible

hacer una evaluacion de los pardmetros adyetivos, durante
el todo el desarrollo del proceso penal, toda vez que no se
pude determinar diligencia o negligencia del accionar de

una UULLL. en base a dos actuados.”

1 as conclusiones del Informe de Evaluacién PGE/DDDT]J-I N° 312/2014, identificaron en
las acciones a cargo de la Unidad Juridica de la CPS-TR] riesgo procesal para obtener la -
. tutela juridica de los intereses institucionales y por ende del Estado, por lo que es necesaria la
notificacion de las conclusiones y recomendaciones del proceso de evaluacion a la Maxima
Autoridad Ejecutiva de la CPS-TR] para su consideracién; por lo que corresponde la
emision de un Instrumento Procuradurial que recomiende al Administrador Regional de la
Caja Petrolera de Salud, las acciones identificadas en el Informe de Evaluacion
PGE/DDDTJ-I N° 312/2014 para el diligente funcionamicnto de la Unidad Juridica bajo su

dependencia.
POR TANTO:

La Subprocuradora de Evaluacién, Seguimicnto y Formacion de Unidades Juridicas de la

Admimnistracion Pablica en uso de las facultades delegadas por el seior Procurador General
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del Estado mediante Resolucion Procuradurial N° 005/2015 de 8 de enero de 2015 y en
aplicacién del numeral 9 del Articulo 18 de la Ley 064, en base a las conclusiones y
recomendaciones del Informe de Evaluacién PGE/DDDTIJ-L N° 312/2014, emitido por la
Direccion Desconcentrada Departamental de Tarija, RECOMIENDA.:

PRIMERO: Considerar las conclusiones y recomendaciones emitidas por la Direccion
Desconcentrada Departamental de Tarija eu el Informe de Evaluacién PGE/DDDTJ-I N°
319/2014, que en su parte final recomienda:

. «7 1. PARAMETROS METODOLOGICOS ESTRUCTURALES

o La MAE de Ia CPS-TR], instruya que se implemente un sistema mformdtico de
registro y seguimiento de procesos judiciales y administrativos o se adopte el sistema
de la PGE, para que se tenga un adecuado control fustitucional de cuantos procesos
se tiene, cuanfos estin eu trimifte, cudl es |l cuantia patrimonial del Estado
comprometida en dichos procesos, alerta de vencimrento de plazos, entre otros datos

titiles para el normal y eficiente desarrollo de sus fuuciones.

o Ia MAE de Ia CPS-TR], debe dotar de un mejor ambiente, mobilario y
equipamiento adecuado a la UUJJ. para un mejor desempelio de sus funciones; asi
como la  organizacion, archivo y custodia de Ia documentacion de los procesos

‘ Judiciales.

. o La MAE de la CPS-TR], debe dotar de una biblioteca espectalizada, para el mejor
desempeiio de fa UUJJ. .

o Ia MAE de la CPS-TR], debe considera conformar una UUJJ. mds sélida, que
cuente con mids abogados y que este destinada al asesoramiento juridico en la delensa
de los mtereses del Estado,

o Ia MAE de la CPS-TRJ, instruya especiticamente UUJJ. en el dmbito y desempeiio
de sus finciones, asuma las acciones nccesarias y pertinentes para la oblencion,

generacion y resguardo de toda la documentacton relacionada con fa tramutacion y

estado actual de los procesos judiciales y admuustrativos que se encucntren a su

cargo, a fin de ejercer una gestion diligente y cumplir con los principios previstos en

el Art, 232 de Ia CPE
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7.2 SUSTANTIVAS

s T2 MAE de la CPS-TR], debe instruir a la UUJJ. la identificacion precisa de los
hechos que amenacen, pongan en riesgo y/o afecten a los mtereses del Estado, asi
como fortalecer los findamentos juridicos en la interposicion de acciones legales, con
el manejo de doctrina y jurisprudencia, y ef uso de estrategias jurfdicas tendientes a fa
obtencién de resultados favorables a los intcreses del Estado.

s Ia MAE de la CPS-TR] debe considerar la necesidad de  programar, politicas de
actualizacion en las dreas laboral, penal, civil y otras dirigidas a fos profesionales de fa

UULJJ, a efectos de reforzar la capacidad de fundamentacion Juridica.

7.3. ADJETIVAS

x  La MAE de Ia CPS-TR], deberi instruir a fa UUJJ., fa iiterposicién oportuna de
acciones juridicas de proteccion, precautela y defensa de los intereses del Estado, bajo
conceptos idéueos y pertimentes.

s [a2 MAE de Ia CPS-TR], debers instrwir ala UUJJ, analizar las estrategias juridicas
a asumir en los procesos laborales, que estén destinadas a evilar que los mitereses
patrimonuales de la mstitucion se vean afectados lo menos posible.

» a2 MAE de la CPS-TR], deberi instruir a la UUJ, anafizar la posibilidad de miciar
acciones de repeticion a los responsables tantos de los despidos como de las
contrataciones de los trabajadores que originaron los procesos hborales, que
ocasionaron la cancelacion de beuceticios sociales en detrimento del patrimonio de la
mstitucion. _

s Ia MAE de Ia CES-TR], deberd instruir a fa UUJJ. un accionar mdis difigente

durante la etapa probatoria de los procesos faborales.

" ILa MAE de b CPS-TR], deberi iustruir a ba UUJJ. velar por el impulso procesal

debido, asumiendo acciones tendientes a la busqueda de pronunciamientos oficiales

oportunos.

B [ MAE de la CPS-TR], deberd instruir a fa UUJJ. solicitar las medidas cautelares de

cardcter real en los casos en los que no han sido peticionadas y ejecutar las misinas en
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aquellos en que la autonidad jurisdiccional ha ordenado la medida, con la finalidad de
precautelar y recuperar los infereses y patrimorio del Estado.
®  La MAFE de la CPS-TR], deberd mistruir a Ia UUJJ. solicitar las medidas precautorias
en los casos que no hau sido peticionadas y principalmente ejecutar las mismas en
agquellos en que b autoridad jurisdiccional ha ordenado la medicla, con fa finalidfad de

precaulelar y recuperar fos rutereses y patrimonio del Estado.”

‘SEGUNDO: La Unidad Juridica de la Caja Petrolera de Salud de Tarija es responsable de la
implementacion de las recomendaciones emitidas por la Direccion Desconcentrada

Departamental, en el informe Informe de Evaluacién PGE/DDDTJ-I N° 312/2014.

TERCERO: La Unidad Juridica de la Caja Petrolera de Salud de Tarija, en mérito a lo
recomendado, debera remitir un informe de cumplimiento a la Direccion Desconcentrada

Departamental de Tarija, en el plazo de 60 dias hiabiles adminstrativos.

Se adjunta copia legalizada del Informe de Evaluacion PGE/DDDTI]-I N° 312/2014, que

forma parte indivisible de la presente Recomendacion Procuradurial.

* k *

SEGLIMIENTO Y FORMA
DE LA AOMINISTRACION PUBLTE
PROCUKADURIA GENERAL DEL ESTADD
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