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DICTAMEN GENERAL
Niumero : 01/2014
De : Dr. Hugo Radl Montero Lara

Procurador General del Estado
A : Unidades Juridicas de la Administracién Pblica
Materia ; Defensa legal de los intereses del Estado
. Contenido Demandas en materia civil y comercial contra el Estado

Fecha : 02 de enero de 2014

L BASE CONSTITUCIONAL DEL DICTAMEN

Conforme establece el art. 229 de la Constituciéon Politica del Estado (CPE), la Procuraduria
General del Estado (PGE) es una institucion que promueve, deliende y precautela los intereses
del Estado; aéimismo, en cumplimiento de lo dispuesto por el art. 231 del mismo texto
cohslitucional, tiene, entre otras, la funcién de defender judicial y extrajudicialmente los intereses °
del Estado, asumiendo su representacién juridica e interviniendo como sujeto procesal de pleno

derecho en todas las acciones judiciales y administrativas, en el marco de Ia Constitucion y la ley.

Del mismo modo, en lo que concierne al debido proceso, la Ley Fundamental en el Capitulo
correspondiente a Garantfas Jurisdiccionales y Acciones de Defensa, determina en él art. 117.1,
que: “Ninguna persona pucde ser condenada sm haber sido oida y juzgada previamente en un
debido proceso (..)% norma que se encuentra intimamente ligada al art. 115.I1, que describe al
debido proceso como una garantia procesal; y a su vez el art. 180, indica que es un principio;
razén por la cual nuestra Norma Suprema, en mérito a su naturaleza y clementos constitutivos;
ademas de ser un mecanismo de proteccién de los derechos fundamentales e instituto juridico, lo

consagra como un principio, un derecho y una garantia, lo que implica que la Constitucién hs
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reconocido su triple dimension; como derecho fundamental de los Jusucnbles COMO Un pPrincipio

procesal y como una garantia de la administracién de justicia (asi lo ha entendido la jurisprudencia
constitucional en.la SC 0014/2010-R de 12 de abril, y las SSCCPP 1109/2013 y 1774/2013).

Asf también, el derecho a la defensa se halla consagrado por los arts. 115.1T y 119.11 de la CPE,
como un derecho inviolable, habiendo sido desarrollado por la jurisprudencia del Tribunal

Consﬁtuciohal como un componente esencial del debido proceso.
IL BASE LEGAL

El art. 2 de la Ley 064 de § de diciembre de 2010 (Ley 064), establece que la PGE es una
institucién de representacién juridica piiblica que tiene por finalidad promover, defender y
precautelar los intereses del Estado. El‘art. 8 del mismo cuerpo normativo, precisa las funciones
de la PGE respecto al ejércicio de la representacion y defensa legal de los intereses del Estado,

entre ellas destaca la de: “Defender judicial y extrajudicialmente los intereses del Estado,

asumiendo su representacion juridica e interviniendo como sujeto procesal de pleno derecho en

todas las acciones judicidles, extrajudiciales o administrativas, sea en resguardo de la soberania,
de los bienes del patrimonio e Intereses del Estado, en particular, en materia de inversiones,
derechos humanos y medio ambiente, asumiendo defensa en cualquier conflicto entre el Fstado

y personas naturales o juridicas nacionales o extranjeras que demanden al Estado boliviano”.

En concordancia con lo referido precedentemente el art. 18 numeral 4 de la Ley 064, establece
como atribucién del Procurador General del Estado coordinar con las diferentes instancias del

Organo Ejecutivo las politicas necesarias para la defensa de los intereses del Estado.

En el ambito de las competencias de la PGE el numeral 8 del mismo articulo, establece la funcién

de emitir dictimenes “...sobre las directrices generales que deberdn scguir los abogados del

Estado, en resguardo del interés nacional. Los dictémenes generales emitidos sobre esta materia
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serdn vinculantes para los abogados del Estado, quicnes excepcionalmente podrin apartarse de

Jos mismos, bajo su responsabilidad y mediante observacion findada juridicamente”.

Por otra parte, el Cédigo Procesal Civil promulgado el 19 de noviembre de 2013, mediante Ley

439, refiere en la Disposiciéon Transitoria Primera que: “..entrard en vigencia plena el 6 de agosto

del 2014 'y serd aplicable a los procesos presentados a partir de Ia fecha de referencia, salvo lo

previsto en las disposiciones siguientes’. Ahora bien, Ja Disposicién Transitoria Segunda
determina en el numeral 2, que: “ Entrardn en vigencia al momento de la publicacion del presente
Cédigo fas sigutentes normas: (...) El régimen de comunicacion procesal previsto en los Articulos
78 al 88..." en consecuencia, €l art. 79.1, que se refiere a la citacién al Estado, a la fecha se
encuentra en plena vigencia; el cual establece: “S7/a parte demandada fuerc el Estado o fa persona
colectiva de derecho piblico, se citard a la o ¢l personefo legal de la entidad estatal
correspondiente, sin perjuicio de notificarse a la Procuraduria General del Estado; su falta de

apersonamiento no importard nulidad de obrados” (negrillas adicionadas)
III.  MOTIVACION INTELECTIVA

Como se sefialé precedentemente, la PGE tene la principal funcién de promover, precautelar y
defender los intereses del Estado {art. 2 de la Ley 064), la cual se complementa con las funciones

de seguimiento, supervision y evaluacién al asesoramiento, tramitacién y defensa legal de los

- intereses del Estado, particularmente en procesos judiciales y administrativos, desarrollados por

las Unidades. Juridicas de la Administracién Puablica (UUJJ), que se constituyen en unidades
organizacionales disefiadas con el fin de asesorar, representar y patrocinar a sus entidades e
instituciones, en los temas y ambitos de su competencia con todas las obligaciones y
responsabilidades que contraigan en el ejercicio de sus funciones. Asi el art. 27 inc. g) de la Ley de

Administracién v Control Gubernamentales {(Ley 1178 de 20 de julio de 1990 -Ley 1178-),

‘establece que: “Las unidades juridicas de las entidades del Sector Piiblico son responsables de la

efectividad en el cumplimiento de las obligaciones relativas a la defensa de los intereses de
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Estado”. Lo que implica que la PGE no remplaza ni se subroga las funciones de las UUJJ sino

que las supervisa a fin de precautelar y defender los intereses del Estado.

Ahora bién, de acuerdo al art. 115.11 .de la CPE, el Estado garantiza el derecho al debido
‘proceso, lo que mmplica que dentro de todos log procesos, sean judiciales o adminstrativos, se
tiende a garantizar que su tramitacién se desarrolle acorde a las garantias contenidas en esta
institucion. En ese contexto, el Trib.unal Constitucional a través de la SC 2730/2010-R de 6

diciembre, desarrollé los alcances y los elementos que lo componen, indicando también que,

ninguna persona puede ser condenada sin haber sido oida y juzgada previamente en tn debido

proceso.

En ese mismo sentido, la SC 0160/2010-R de 17 dé mayo, sefialé que: “El debido proceso, estd
reconocido constitucionalmente como derecho y garantia Jurisdiccional a fa vez, por los art:s
115.1T y 117.1 de la Consttucion Politica del Estado vigente (CPE) -art. 16.1V de Ia CPEabrg-, y
como derecho humano por los arts. 8 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
o Pacto de San José de Costa Rica y 14 del Pacto Internacional de Derechos Civifes y Politicos,
v ya fue desarro]]ado- v entendido por este Tribunal como el derecho de toda persona a un
proceso jJusto y equitativo, en ‘el que sus derechos se acomoden a lo establecido por
disposiciones juridicas generales aplicables a todos aquellos que se hallen en una situacidn

similar; es dectr, comprende ¢f conjunto de requisitos que deben observarse en Ias instancias

procesales, a fin de que Ias personas puedan defenderse adecuadamente ante cualquier tipo de
acto emanado del Estado que pueda alectar esos derechos reconocidos por la Constitucion

Politica del Estado asi como los Convenios y Tratados Internacionales” (negrillas agregadas).

Respecto a los elementos que componen al debido proceso, el Tribunal Constitucional
Plurinacional, ha establecido que éstos son el derecho a la defensa material y téCrlica; derecho a

la comunicacién previa de la acusacién; concesion al inculpado del Gempo y los medios para su
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defensa; derecho a un proceso priblico; derecho al juez natural; derecho a la igualdad procesal

de las partes.

El derecho a la defensa se halla determinado en e]‘art. 119.11 de la CPE, que lo configura como
aquella potestad inviolable del individuo a ser escuchado en juicio, presentando las pruebas que
estime convenientes en su descargo, y haciendo uso efectivo de los recursos que la ley le
franquea. Asi la SC 0295/2010-R de 7 de junio, ha establecido: “Respecto al derecho a la
defensa, el _‘Va citado art. 115.11 de Ia C'PE,. dispone que el Estado garantiza el derecho a la

( (.

defensa, que es un instituto integrante de Ja garantfa del debido proceso. Al respecto, ya se ha
establecido que este derecho tiepe dos conﬁotaabncs: la primera, es el derecho a tener una
persoﬁa iddnea que pueda patrocinarie y defenderle oportunamente, y la segunda, es el derecho
a tener conocimiento y acceso a los actuados e impugnen los mismos con lgualdad de

condiciones conforme a procedimiento preestablecido” (negrillas afiadidas).

'Entonces, el debido proceso, es entendido como el derecho de toda persona a un proceso justo
vy equitativo, en el que entre otros aspectos, se garantiza a las partes procesales el conocimiento
ya sea mediante citacién o nofificacién oportuna, para que puedan estructurar eficazmente su
defensa, el derecho a ser escuchado, presentar pruebas, impugnar, el derecho a la doble
instancia; en suma, se le dé la posibilidad de defenderse adecuadamente;' por lo tanto, en el

marco de lo mencionado el derecho a la defensa no se constituye en un enunciado meramente

‘@

formal sino que tiene plena eficacia material en la sustanciaciéon de los procesos, finalidad que
no se cumple si las resoluciones judiciales no llegan a su destinatario y el medio idéneo es
precisamente las comunicaciones judiciales, pues el objeto de estas es que las partes y en su caso

terceros tengan conocimiento del actuado procesal en cuestién.

En razén a que el art. 79.1 del Cédigo Procesal Cuvil, establece que si el Estado fuese la parte

‘demandada se deberd citar 2 la o al personero legal de la entidad estatal correspondiente, sin
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perjuicio de notificarse a la. Procuraduria General del Estado; se hace necesario definir

conceptualmente el término citacién, asi como su alcance.

Asi, para Eduardo Couture, [a citacién es la “Accién y efecto de citar, requiriendo a algwién para
que concuira a realizar un acto procesa] determinado™. Por lo que se puede indicar que es un
acto por el cual un juez o tnbunal_ ordena la comparecencia de una persona, sea parte, testigo,

perito o cualquier otro tercero, para realizar o presenciar una diligencia que afecte a un proceso

judicial’,

Manuel Ossorio sefala que la citacién se consﬁtuye en el “Acto por el cual un juez o tribunal
ordena la comparecencia de una persona, sea parte, testigo, perito o cualquier olro lercero, para
realizar o presenciar una diligencia que afecte a un proceso. La citacion no debe confundirse
con el emplazamiento, aun cuando frecuentemente se mcurre en esa confusion, porque el

~ emplazamiento no es una ciacion de comparccencia, sino la fijacion por el juzgador de un
espacio de tiempo para que las partes realicen o dejen de realizar determinada actividad en el
proceso, bajo apercibimiento de la sancion que corresponda. La citacion ha de ser notificada a
Ja persona a quien se dirja y esa notificacion se puede hacer por cédula o por edictos. La
tendencia procesal moderna es la de permitir que las citaciones o, mejor dicho, las
notificaciones de las citaciones y emplazamientos a los interesados se puedan hacer no solo por. ,

cédula o por edictos, sino también por cualquier forma fehaciente; por ejemplo, el telegrama

93

colacionado o Ia carta con acuse de rectbo™.

En consecuencia, se puede concluir que la citacién se constituye en el llamamiento que efectia

el juez o tribunal a una o a ambas partes del proceso o a cualquier persona que no sea parte del

! http://fwww lexivox. mg/p'lt‘lm,ge:;/lexml/mosﬂ*u diccionario, ]JhpDduade-Clrcm%Q()mulum&hasta=Cla.m%20es-’e&lmg—e:.
Consultada el 18/12/13.

' QUISBERT, Emo, “Apuntes de Derecho Procesal Civil DBoliviao”,  Sucre, - Bolivia: USFX, 2010,
ermaoquisbert tripod.com/pdfs/dpc.pdf -

° Pig. web citada, consultada l 18/12/13.
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proceso a fin que concurra a una determinada diligencia. Es necesario indicar que la citacién se

constituye en una de las actuaciones de mayor importancia dentro del proceso; puesto que,
garantiza que las partes tengan conocimiento del caso, respondiendo a la determinacién de la

garantia al debido proceso en su elemento del derecho a la defensa de las partes qﬁe se hallan

en litigio.

Finalmente, es necesario indicar que, en el marco del art, 79.1 del Codigo Procesal Ci\;il, los
personeros legales de las entidades estatales correspondientes serin citados como parte
demandada en los procesos en materia civil y comercial que se vayan a iniciar contra el Estado,
siendo las UUJJ -integradas por profesionales abogados responsables del patrocinio legal que
ejerzan en la institucion estatal-, las encargadas de velar por el elicaz asesoramiento,

representacion y patrocinio a sus entidades e instituciones correspondientes.

Ademais, en ese escenario, a fin que la PGE, en el marco de sus funciones, promueva,
precautele y defienda los intereses del Estado en los procesos en materia civil y comercial, las
UUJJ deben asumir las acciones que sean necesarias para que la PGE tenga un efectivo y

oportuno conocimiento de los casos.

EN BASE A ELLO,
El Procurador General del FEstado, en uso de sus facultades
constitucionales y legales:

DICTAMINA:

Primero: ‘ Los profesionales abogados de las UUJJ se constifuyen en responsables

del patrocinio legal que ejerzan en la institucién estatal, en criterios de
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oportunidad, forma ¢ idoneidad, desde la citacién con la demanda para

PG E

su correspondiente apersonamiento ante los juzgados en materia civil y
comercial a fin de defender los intereses del Estado actuando eficaz y
efectivamente como parte demandada, hasta la efectiva conclusion del

proceso y la obtencion de la tutela juridica efectiva.

Segundo: Asimismo, los personeros legales de las entidades estatales a través de las

UUJ] y/o los profesionales abogados de las UUJ] que tengan

representacion legal deberdn informar a la PGE las acciones de defensa
realizadas en el mejor interés del Estado, sea a requerimiento o cuando la
cuantia involucrada, la relevancia social o la complejidad juridica del caso

asi lo recomiende.

hk

El Procurador General del Estado es inviolable, en todo tiempeo, por las opiniones, mformes, resoluciones,

recomendaciones, recordatorios o dictdmenes que emita en el ejercicio de sus funciones.
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