"Procuraduria General del Estado
ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA

DICTAMEN GENERAL

Nimero : 03/2013

De : Dr. Hugo Raiil Montero Lara
Procurador General del Estado

A : - Unidades Juridicas de la Administracion Piblica.

® Materia : PROMOCION DEFENSA Y PRECAUTELA DE LOS
INTERESES ESTATALES.

Contenido @ ACCIONES DILIGENTES PROCESOS JUDICIALES Y ADMINISTRATIVOS.

Fecha. : 13 de noviembre de 2013

L BASE CONSTITUCIONAL

Ia Procuraduria General del Estado (PGE), es una institucion constitucional, que

promueve, defiende y precautela los intereses del Estado, de acuerdo a lo establecido en

el art. 229 de Ja Constituciéon Politica del Estado (CPE).

Conforme lo dispone el art. 231 de la CPE, la PGE tiene las funciones de defender
judicial y extrajudicialmente los intereses del Estado, mterponer recursos y acciones de
defensa, evaluar y velar por el gjercicio de las acciones diligentes de las Unidades Juridicas
de la Administracion Pablica (UUJJ) en los procesos que ellas sustancien, requerir
informactén a los servidores piblicos v a personas particulares, requerir a la mdixima

autoridad ejecutiva el enjuiciamiento de servidores publicos que por negligencia y

corrupcion, ocasionen darios al patrimonio estatal, instar a la Fiscalia General del Estado

el ejercicio de acciones judiciales a que hubiera lugar por delitos cometidos contra el
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patrimonio piiblico de los cuales tenga conocimiento, asi como, presentar proyectos de

ley sobre materias relativas a su competencia.

El numeral 2 del art. 235 de la CPE dispone que las servidoras y servidores publicos
tienen la obligacién de cumplir con sus responsabilidades, de acuerdo con los principios
de la funcién publica.

II. BASELEGAL

La PGE, tiene a su cargo el registro de procesos judiciales en los que sea parte la

administracién del Estado, asi como, tiene la funcién de supervisar y evaluar el ejercicio

de las acciones juridicas y de'defe_nsa que realizan las UUJJ., en todas sus instancias y
niveles, conforme lo disponen los numerales 2 y 8 del art. 8 del art. 2 de la Ley N° 64 de 5
de diciembre de 2010 (Ley 64). -

El-numeral 8 del art. 18 de la Iﬁisma ley, establece como atribuciones y funciones del
Procurador General del Estado: “dictaminar sobre las directrices generales que acberén
seguir los abogados del Estado, en resguardo del interés nacional. Los Dictimenes
Generales emitidos sobre esta materia serdn vinculantes para los abogados del Est;;do,

quicnes excepcronalmente podrin apartarse de los mismos, bajo su responsabilidad (...)".

El art. 5 de la Ley 387 (Ley 387), que regula el ejercicio de la abogacia, establece que los
abogados son profesionales que prestan un servicio a la sociedad en interés piiblico;

" . N . . .. . .
B R"%,,,;\ ejercen su trabajo bajo principios, por medio del asesoramiento y la defensa de derechos

¢ intereses tanto publicos como privados, mediante la aplicacién de la ciencia y técnica

Juridica.

I11. MOTIVACION FACTICA E INTELECTIVA
_La PGE, producto de la aplicacién del Manual de Procesos y Procedimientos para el

Registro, Seguimiento, Supervision, Evaluacién y Formacién de Unidades Juridicas de la
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Administracién Publica, registré los datos de 637 UUJJ. (49,57%) de un universo de
1.285 identificadas en todo el Estado Plurihacional, contiandose con datos de 15.005
procesos judiciales y admimistrativos régistrados en el Sistema de Seguimiento a las
Unidades Juridicas de la Administracién Piblica (SSUJAP-1), en los que los intereses del

Estado son objeto de la fitis.

Los datos estadisticos proyectados por el SSUJAP, reflejan que la mayoria de los procesos
. ‘ registrados porr materia_son Coactivos Fiscales 27, 51%, alcanzando los casos Penales el

18, 60% y los Civiles con 18,34%.

Habiéndose efectuado el proceso de Evaluaciéon de 60 UUJJ. en la gestion 2013 se
identificaron tendencias comunes en el patrocinio y asesoramiento que efectian los
abogados de las. instituciones estatales en circunstancia de promover precautelar los

intereses patrimoniales del Estado en los procesos judiciales.

Los datos extraidos de los procesos realizados por la PGE, identifican directrices
generales que deben ser plasmadas y difundidas en un Dictamen General de cardcter
vinculante, para todos los abogados del Estado, en ejercicio de las funciones
Q constitucionales de promover, precautelar, defender los intereses del Estado y velar por el

ejercicio de las acciones diligentes de las UUJ].

para obtener resultados efectivos y eficientes en los procesos que sustancien ante
autoridades jurisdiccionales o administrativas, que buscan la eficiente, oportuna y-

proactiva promocién, precautela y defensa de los intereses el Estado.
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La tutela juridica efectiva, definida como la proteccion, guarda y custodia del patrimonio

estatal, debe ser oportuna e idéneamente solicitada por los abogados de las UUJJ. y

concedida de manera eficiente por la instancia competente, previendo ademis el

oportuno resarcimiento del dario civil, si correspondiere.

SOBRE LA BASE DE ELLO,

El Procurador General del Estado, en ejercicio de sus atribuciones y funciones

constitucionales, legales v en aplicacion del numeral 8 def art. 18 de Ia Le y 064:

DICTAMINA:

Unico: Los abogados de las Umdades Juridicas de la Administracién Publica en el
gjercicio de sus funciones, deben promo{fer, precautelar y. defender

diligentemente los intereses del Estado, realizando todas las acciones

Jjuridicas pertinentes en el marco de la normativa vigente, con el fin de

obtener la tutela jurisdiccional efectiva, cuando el patrimonio estatal se
encuentre en riesgo, especialmente en materia de inversiones, derechos

humanos y medio ambiente.

~Son responsables del cumplimiento del presente Dictamen General todos los abogados

de las Unidades Juridicas de la Administracién Pablica del Estado.
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El Procurador General del Estado es inviolable, en todo iempo, por las opiniones,

informes, resoluciones, recomendacioneg, recordatorios o dictimenes que emita en el

gjercicio de sus funciones.
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