DICTAMEN GENERAL
Nitimero : 04/2013
De : Dr. Hugo Rail Montero Lara L
PROCURADOR GENERAL DEL ESTADO o
. A : Unidades Juridicas de las instituciones publicas del Estado. »
. g , b
Matena : Defensa y Precautéla de los intereses del Estado. |
{
Contenido Direcirices Generales Sustantivas y Procesales ’
Fecha : 13 de noviembre de 2013
I BASE CONSTITUCIONAL
La Procuraduria General del Estado (PGE), es una institucién constitucional, qu:i
) promueve, defiende y precautela los intereses del Estado, conforme establece ¢l art, 29¢
. de la Constitucién Politica del Estado (CPE). q
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De acuerdo a lo dispuesto por el numeral 3 del art. 231 de la CPE, la PGE tiene la } |
[uncién de evaluar y velar por el gjercicio de las ‘acciones diligentes ‘de las Unidades 21 B U
Juridicas de la Administracién Publica (UUJ]) en los procesos que ellas sustancien.
El numeral 2 del art. 235 dispone que las servidoras y servidores publicos tienen 13 p
obligacion de cumplir con sus responsabilidades, de acuerdo con los principios de Ia .
funcién puiblica. :
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Procuraduria General del Estado
ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA

1I. BASELEGAL

El numeral 3 del art. 8 de la Ley N" 064, de 5 de dicicmbre de 2010 {Ley 64), desarrolla

las funciones de la PGL, entre ellas der “Supcrvisar y evaluar el ¢jercicio de Jas acciones -

Juridicas y de defensa que realizan las unidades juridicas de Ia admunistracion piiblica, c

)

. todas sus instancias y niveles, tinicamente respecto a los temas de su competencia®

El numeral 8 del art. 18 de la Ley 64, establece como atribuciones y funciones de

Procurador General del Estado: “dictaminar sobre las directrices generales que deberdn -

seguir los abogados del Estado, en resguardo del interés nacional, Los Diclimnene
Generales emitidos sobre csta materia serdn vinculantes para Jos abogados del Estado,
quienes cxcepcionalmente podrdn apartarse de los mismos, bajo su responsabifidad y

mediante observactén fundada juridicamente”.

II1. MOTIVACGION FACTICA E INTELECTIVA

Las atribuciones de supervision, evaluacion que la PGE ejerce en Jas UUJJ., se cncucntrax[ :

. planamente concordantes con la funcién de promover, precautelar y de defensa de lo

— intereses del Estado.

Estas atribuciones se desarrollan por la PGE  de acuerdo al Manual de Procesos y

UUJJ. (MPP) que establece pardmetros suslanlivos y procesales, para electuar la
Evaluacién de UUJ].

Habiéndose efectuado la Evaluacion de 60 UUJJ. en todo el Estado Plurinacional, en 15]1

gestion 2013, en un total de 723 proceso judiciales y-administrativos de distintas materias
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Procuraduria General del Estado
ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA

bajo ¢l siguiente detalle: 73 Civiles, 223 Penales, 230 Coactivos Ifiscales, 84 Laborales, 70
Coactivos Sociales, 2 Agrarios, 11 Administrativos Sancionadores, 8§ Contenciosos
Tributarios, 10 Contenciosos Administrativos, 6 Ejecutivos; mediante Ia aplicacion de la
sistematica establecida por el MPP sc indetifican directrices gencrales que deben ser
plasmadas en un Dictamen General de cardcter vinculante, para todos los abogados del
Estado, en ejercicio de las [unciones constituctonales de promover, precautelar, defender
Q los intereses del Estado y velar por el ejercicio de las acciones diligentes de las UUJJ. en

los procesos jurisdiccionales, tendientes a la obtencién de Ia tutela juridica efectiva.

Producto de la aplicacién de los Procesos de Evaluacion llevados a cabo por la
Subprocuraduria de Evaluacién, Seguimiento y Formacién de UUJ]. y las Direcciones
Desconcentradas Departamentales, se observan factores comuncs en algunas UUJ]. que
podrian incidir negativamente en la diligente promocion, precautela y delensa de los

mntereses del Estado.

Se evidencio, la tendencia en. los abogados que prestan sus servicios en las UUJJL
evaluadas, que cn sus acciones, no identifican de manera precisa los hechos que
amenacen, pongan en ricsgo y/o alecten a los intereses del Estado para obtener la tutcl.l:
o juridica efectiva,

En la tramitacion de los procesos Coactivos Fiscales, los abogados de las UU J]. evaluadas

en su mayorfa no olorgan el impulso procesal necesario, para ¢jecutar los

pronunciamientos [avorables a los intereses del Estado y la efectiva recuperacion del

monto coactivado, objeto dcl proceso.

En la fundamentacién juridica en los procesos penales de la generalidad de los. abogados
de UUJJ. evaluadas, no realizan la mencién de jurisprudencia y doctrina aplicable, con ¢l

objeto de lograr el pronunciamiento de la instancia competente para otorgar la tutela
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Procuraduria General del Estado

ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA

Tercerc: Los abogados de las UUJJ. de la Administracién Pablica deben aplicar
estralcgias juridicas tendientes a la obtencién de resultados favorables a los

intereses del Estado.

IL DIRECTRICES GENERALES PROCESALES

. Primero: Los abogados de [a UUJJ. de la Administraciéon Pablica deben Interpone

oportunaunente las acciones juridicas de proteccién precautela y defensa de

~

los intereses del Estado.

Segundo: Deben otorgar el suficiente impulso procesal tendiente a pronunciamientds

Judiciales oportunos a [avor de los intereses del Estado. N

Tercero: Deben cumplir y solicitar a la autoridad competente el cumplimento de | |
plazos procesales para evitar la preclusion del derechio que asiste al Estado | .

de peticion y tutela juridica correspondiente.

W

Son responsables del cumplimiento del presente Dictainen General todos los abogadd o
de las UUJJ de las instituciones publicas-del Estado.
T El Procurador General del Estado cs inviolable, ¢n todo tiempo, por las opiniones,

informes, resoluciones, recomendaciones, recordatorios o dictdmenes que emita enel | |

ejercicio de sus funciones.
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Rl manera precisa, los hechos que amenacen, pongan en riesgo y/o afecten a ! |
los intereses del Lstado, para obtener la tutela juridica efectiva, de I { 1}
instancia competente. ‘r ;
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Procuraduria General del Estado
ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA. :

Juridica cfeetiva, tampoco aplican estrategias juridicas, (eorfa del caso, dibujo de ejecucio

o

tendientes a obtener resultados favorables en los casos que sustancian.
Los procesos civiles de las UUJJ. cvaluadas reflcjan que los causidicos a cargo de los
procesos en su mayoria no interponen todas Ias excepeiones, incidentes procesales que la
Ley les otorga para defender los intereses patrimoniales estatales. 1

SOBRE LA BASE DE ELLO,

El' Procurador General del Estado, en cjercicio de sus atribuciones y finciones
constitucionales y legales en aplicacion del numeral 8 del art. 18 de Ia Ley 64.

DICTAMINA:

I DIRECTRICES GENERALES SUSTANTIVAS L

Primero: Los abogados de las UUJJ. en la demanda o solicitud a autoridad

Jurisdiccional, Administrativa y Ministerio Publico, deberdn identifican de

Segundo: La [undamentacion juridica cn los actuados procesales, debera incluir |

Jurisprudencia y doctrina y todos los argumentos de hecho y de derecho

?

pertinentes para solicitar la  precautela, promover y delender los intereses
del Estado.

i
P
e

| yi,;é;é@“/grdcnas NP Zdna Ferrepelrof Lo Ceja Teléfono SO (2Y 211 8454 ~ 211 8455 .2} 1 3{3361
eracuria.gob.bo Ei Alto | Bolivia




