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Procuraduria General del Estado
ESTADO PLURINACIONAL DE BOLTVIA

DICTAMEN GENERAL

Nimero 005/2014

De - : Dr. Hugo Raul Montero Lara
Procurador General del Estado

A T Unidades Juridicas de la Administracion Piblica
Ma}m_t:f:_l_:lia _ : Defensa de los Intereses del Estado

Contenéﬂo P Intervencion Directa

Fecha : | 12 de marzo de 2014

§1. BASE CONSTITUCIONAL.- La Procuradurfa General del Estado (PGE), es una
institucion fundamental del Estado que promueve, defiende y precautela los intereses
del Estado, con la principal funcién de defender judicial y extrajudicialmente Jos
intereses estatales, asumiendo su representacion juridica e interviniendo como sujeto
praces sal de pleno derecho en todas las acciones judiciales y adw inistrativas, ademés de
interponer recursos ordinarios y ¢ acciones en defensa de L'sf intereses del Estadn

conforme establecen los arts. 229 y 231 numemles 1y 2, de la Constitucion ]’ohtkca del

Estado (CPE), respectivamente.

Segtn lo dispuesto por-el numeral 3 del art. 231 de la CPE, la PGE tiene la funcién de
evaluar y velar por el ejercicio de las acciones diligentes de las Unidades Juridicas de la

Administraciéon Pablica (UUJJ) en los procesos que ellas sustar.cien.

El art. 232 de la CPE establece que la Administracion Publica se rige por los principios

de compromiso, ética, transparencia, igualdad, _competensia, eficiencia,, ahd
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honeétidad, respoﬁsabilidad y resultados; mientras el numéljal 2 del art. 235 dispone
que las servidoras y servidores publicos tienen la obligacién de cumplir con sus
responsabilidades, de acuerdo con los principios de la funcién publica.

§2. BASE LEGAL.- El art. 2 de la Ley 64 (Ley de la Procuradurié General del Estédo,
de 5 de diciembre de 2010) establece que la PGE es una institucion de representacién"
juridica publica que tiene por finalidad promover, defender y precautelar los intereses
del Estado. Mientras que el art. 8 del mismo cuerpo legal desarrolla las funciones de la
*PGE, entre las que destacan: -”Defenderjudiclial y extrajudicialmente los intereses del Estado,
asumiendo su representacion juridica e interviniendo como sujeto procesal de pleno. dere_cho en
todas las acciones judiciales, extrajudiciales o administrativas, sea en resguardo de la soberania,
de los bienes del pdt%imonio e intereées_del Estado, en particular, en-materié de inversiones,
derechos humanos y medio ambiente, asumiendo defensa en cualquiér conflicto entre el Estado y
personas naturales o juridicas nacionales o extranjeras que demanden al Estado boltviano”™.
(num. 1). Y ademas “Supervisar y evaluar el ejercicio de las acciones juridicas y de defensa que
realizan las unidades juridicns de l;t Administracion Publica, en.togias sus instancias y n_ivefes,

iinicamente respecto a los temas de su competencia”. (num. 3).

En-ese sentido, el Procurador General del Estado tiene la atribucién de: “Ejercer la
coordinacion, supervisién, evaluacion y control de las acciones de défe:nsa del Estado que realicen
las unidades jur:’dicﬁs de toda la administracion del Eslado ” (Art. 18 num. 6 de la Ley 64).

A los fines antes citados, el numeral 9 del art. 8, concordante con el nu.m‘eral 9 de] art.
18, aml;os de la Ley 64, dispone que dentro de las funciones de ia PGE esta el emitir

dictAmenes, informes, recomendaciones y analisis juridicos en el ambito de su

competencia.
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Este mandato. constitucional, establece una actividad concurrente entre la PGE y las
UUJJ; en efecto, la primera ejerce directamente esa funcién c‘u.ando el Estado, como
ente abstracto sujeto de derechos y obligaciones es sujeto procesal, en el marco de la
.CPE y de la Ley 064, mientras que, segun el inciso g) del art. 27 de la ley‘ 1178 de 20 de
julio de 1990, las‘UU]]‘ de las entidades del sector publico son responsables de la

efectividad en el cumplimiento de las obligaciones relativas a la defensa de los intereses

del Estado, inherentes a sus propias instituciones.

En la perspectiva de establecer una linea de intervencién de la PGE en los prbcesos que
sustancian las unidadés jurfdicas de la Administracién Publica, en aplicacic')ﬁ del art. 18
num. 8 de la Ley 64, el Procurador General del Estado ha emitido el Dictamen General
N° 006/2013 de 14 de noviembre (DG 06/13), cuyo contenido mas relevante a efectos del
presente dictamen refiere: “(...) Segundo: Cuando sean las UUJ] lus que eferzan directamente
la representacion de las entidades publicas 'y por ende seén éstas parte procesal en causas

jurisdiccionales o administrativas, el rol de la Procuraduria General del Estado, serd supervisar

a las ULIJJ en cuanto a su actuacion procesal”.

Por otra parte, el art. 18 num. 15 de la Ley 64, establece ciaramente una forma de
intervencién directa de la PGE cuando refiere: “Interponer recursos ordinarios y acciones de

defensa de los intereses del Estado”.

Mientras que el art. 18 num. 3 de la Ley 64, determina coordinar y en su caso delegar la

defensa del Estado con las Subprocuradurias y las Direcciones Generales

Eépecializad as.

1 Articula 18. 8 - Ley 64: “Dictaminar sobre las divectrices generales que deberdn seguir los abogados del Estado, en

resquardo del interés nacional. Los Dictdmenes Generales emitidos sobre esia materia zerdn vinculantes para los abogndos defe’
3 <

Estado, quienes excepcionalmente podrdn apartarse de los mismos, bajo su responsabilidad y mediante observacién fun
g ’ . 2" )
Juridicamente” e
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§3. MOTIVACION INTELECTIVA- La PGE, en cumplimiento del mandato
constitucional y legal, se constituye en una institucién &e representacién juridica
publica,.con la finalidad de promover, defender y precaute]ér los intereses del Estadb,
resguardar la soberania y bienes de su patrimonio, en especial en los ambitos de

)

inversiones, derechos humanos y medio ambiente.

Entre los roles de la PGE destaca la defensa judicial y extrajudicial de los in‘tereses del.
Estado, asumiendo su representacion juridica e interviniendo como sujeto procesal de
pleno derecho en todas las acciones judiciales, extrajudiciales o administrativas,
asumiendo defensa en cualquier conflicto entre el Bstado y personas naturales o
juridicas nacionales o extranjeras que demanden al Estado Plurinacional de Bolivia. |

‘ .

Por ello, la funcién de defensa se complementa con las funcionés de supervisién y- -
evaluacidon que se ejerce a las acciones juridicas y de defensa que.reélizan las UU.J] de

la Administracién Publica del Estado Plur_inacibnal de Bolivia.

En ese entendimiento, el. DG 06/13, refiere que cuando sean. laé UUJT las que ejerzan la
representacién de las entidades publicas, el principal r(-)l de la PGE seré de supervision
en cuanto a su actuacién procesal. Claro esta que -en priricipiol— ese rol inhibe a,'la PGE -
intervenir en cualqu1er proceso ]udlclal -extra}uchmal o administrativo que esté 51endo
previa y dlrectamente sustanciado por las UUJJ. Sin embargo, esta regla general, tiene

subreglas especiales, en funcién del principio del exceptio probat regulam in casibus non -

exceptis?, elemento que constituye objeto del presente Dictamen General.

2. La excepcion confirmala regla en los casos no exceptuados.
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‘Para enténder los componentes del principio precedentemente citado, es importante

. i P : o 2 : l : L4
precisar que el término “regla” refiere a aquello que ha de cumplirse por estar asi
convenido; el término “excepcion” es la exclusién de una situacién particular que se

aparta dela regla comtin o de la generalidad.

Asi expuesto la regla general del DG 06/13 establece que la PGE no podra intervenir
como sujeto procesal de pleno derecho cuando esa condicion haya sido asumida por las
UUJJ. Sin embargo, las propias particularidades del caso, de manera excepcmnal
admiten’ que la PGE intervenga directamente como sujeto procesal de pleno derecho,’
aunque esa condicién haya sido previamente asumida por las UUJJ, en todos los
procesos ]ud1c1a1es, extrajudiciales o administrativos, cuando concurra cualquiera de
los parametros establecidos en el Protocolo de Intervencmn Directa de la PGE (PID), o

cuando se requiera interponer recursos ordinarios o acciones de-defensa de los

intereses del Estado.

El PID, establec’:e entonces los pardmetros para intervencion directa:
|

L Por cuantia relevante mvolucrada en la afectacién al patrimonio estatal.

2. Por inobservancia de plazos u otras circunstancias de cardcter procesal y/o
| . '

sustantivo, que afecten los intereses del Estado y que justifiquen la

interposicion de: recursos ordinarios, acciones de defensa y/u otras actuaciones

procesales que sean necesarias.

3. Pc:)r relevancia social, derivada de la afectacion a los intereses del Estado.
4. Por la complejidad del caso.
5. Otros parametros que sean identificados.

‘ ©
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Es importante entonces precisar que el Procurador General del Estado, actia en la
defensa de los intereses del Estado como sujeto procesal, representante legal o abogado,

dependiendo de las particularidades propias de cada caso.

Para el constituyente y la doctrina mayoritaria, el término “Estado” no es sindnimo- de
“ Administracién Publica”, esta diferenciacién permite establecer los niveles de

intervencion del Procurador General del Estado, sea ésta de forma directa o indirecta.

Seré directs, asumiendo la calidad de sujeto procesal de pleno derecho, cuando el

Estado esté involucrado en cualquiera de las siguientes cuatro situaciones:

1. En la esfera internacional, en materia de inversiones, derechos humanos y

medio ambiente.

2. Cuando alguna institucién piblica no cuente con la respectiva unidad juridica,
departamento legal o equivalente que defienda sus intereses.

3. Cuando se requiera interponer un recurso ordinario o-accién de defensa de los

intereses del Estado.

4, Cuando concurra cualquiera de los pardmetros establecidos en el PID.

Al tratarse de la Administracién Publica, la intervencion sera indirecta como
representante legal o abogado, cuando la misma se origine como resultado del proceso
de evaluacién y supervisién de Jas acciones juridicas y de defensa que realizan las

UUJJ, bajo los alcances establecidos en el DG 06/13.
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Por todo ello, es precisa la emision de un Instrumento Procuradurial que determine las
situaciones para intervencion directa de Ia PGE en procesos jitiliciales, extrajudiciales o

administrativos, en defensa de los intereses y patrimonio del Eztado.

EN BASE A ELLO,

El Procurador General del FEstado, en uso de sus facultades

constitucionales y legales:

DICTAMINA:

§ Unico: La PGE puede intervenir directamente en los procesos judiciales,
extrajudiciales o administrativos: a) cuando el Estado se encuentre en calidad de
sujeto activo o pasivo en la esfera internacional; b) ’cuando concurra cualguiera
de los pardmetros establecidos en el PID; ¢) cuando se requiera interponer un
recurso ordinario o accién de defensa de los intereses del Estado; d) cuando
'alguna 'institucién plblica no cuente con Ia respectiva unidad juridica,
departamento legal o equivalente, que defienda sus intereses.

En todos estos casos no se requiere agotar el proceso de supervision y

evaluacion de las unidades juridicas de la administracién publica. .
S

El Procurador General del Estado es inviolable, en todo tiempo, por las opiniones,
informes, Tesoluciones, recomendacicnes, recordatorios o dictdmenes que emita en el
ejerciTo de sus funciones.
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