Procuraduria General del Estado
ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA

DiCcTAMEN GENERAL

Nitmero : 06/2013

De : Dr. Hugo Radl Montero Lara
Procurador Genetal del Estado

A : Unidades Juridicas de la Administracidén Pablica
Materia : Defensa de los intereses del Estado

Contenido Rol de las Unidades Juridicas

Fecha : 14 de noviembre de 2013

I. BASE CONSTITUCIONAL DEL DICTAMEN,

Conforme establece el art. 229 de la Constitucion Politica del Estado (CPE), la
Procuraduria General del Estado (PGE) es una institucién que promueve,
defiende y precautela los intereses del Estado; en cumplimiento de lo
dispuesto por el art. 231 del mismo texto constitucional tiene, entre otras, la
funcién de defender judicial ¥ extrajudicialmente los intereses del Estado,
asumiendo su representacion juridica e interviniendo como sujeto procesal de
pleno derecho en todas las acciones judiciales y administrativas, en el marco

de la Constitucién y la ley.

A su vez, el régimen referido al Servicio Publico, desarrollado a partir del art.

232 de la CPE, establece ciertos principios para su ejercicio, entre ellos destaca
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la eficiencia, responsabilidad y resultados. Estos principios se traducen en los
lineamientos que establecen un marco que aleanza las actividades y la forma
en que éstas se realizan; por ello CELSO ANTONIO BANDEIRA, conceptualiza el
término “principio” como el “mandato nuclear de un sistema, verdadero cimiento
del ‘mismo, disposicién fundamental que se irradia sobre diferentes normas
constituyendo su espivitu y sirviendo como criterio para su exacta comprension e

inteligibilidad”.

La eficiencia se relaciona con la capacidad que se ostenta para ejecutar
determinada funcién y a la vez alcanzar un resultado deseable. No sélo
implica la obtencién de cierto efecto, sino la consecucion del mismo,
empleando los mejores y mds idéneos medios posibles. En este sentido, las
funciones realizadas por los servidores ptiblicos en general y los abogados de
las unidades juridicas de la Administracién Pablica (UUJ]) en particular,
deben ser llevadas a cabo utilizando todos los medios que estén a su
alcancepara ‘concluir las funciones que les han sido encomendadas o que

corresponden a su cargo de la manera mas diligente.

El segundo componente principista que rige este Dictamen es el de
responsabilidad. Este lineamiento supone el cumplimiento de las
obligaciones en funcidn al cargo, pero a la vez significa responder ante actos

cometidos por la persona en el cumplimiento de sus labores, por las
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consecuencias que éstos hubieren ocasionado, 'sea por accidn, omision o

accién negligente,

El principio de resultados supone para el abogado, cumplir con los objetivos
planteados y requerimientos que implica cada cargo, tarea asignada o
relacionada al puesto que ejerce. Esta consecucién de resultados debe llevarse
a cabo en el marco de lo previsto en cada entidad a través de la Planificacién

Operativa Anual.

Complementariamente, el disefio constitucional (art. 235) ha optado por
establecer expresamente una serie de obligaciones exigibles a los servidores
ptblicos, que de manera integral y a los fines del presente Dictamen giran en
torno al cumplimiento de la Constitucion y las leyes; de sus
responsabilidades, de acuerdo con los principios de la funcién publica; y del

necesario réspeto 'y protecdén de los bienes del Estado.

1T, BASELEGAL

El art, 2 de la Ley N° 64, de 5 de diciembre de 2010 (Ley 64), establece que la
PGE es una institucién de representacién juridica publica que tiene por
finalidad promover, defender y precautelar los intereses del Estado. El art;
8del mismo cuerpo normativo, precisa las funciones de la PGE respecto al
ejercicio de la representacién y defensa legal de los intereses del Estado, entre

ellas destaca la de: “Defender judicial y extrajudicialmente los intereses del Estado
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asumiendo su represéntacién juridica e interviniendo como sujeto procesal de pleno
derecho en fodas las acciones judiciales, extrajudiciales o administrativas, sea en :
resguardo de la soberania, de los biencs del patrimonio e intéereses del Estado, en
particular, en materia de inversiones, derechos humanos y medio ambiente, ; ‘

asumiendo defensa en cualquier conflicto entre el Estado y personas naturales o

juridicas nacionales o extranjeras que demanden al Estado boliviano”

El art. 18 numeral 4de la Ley 64, establece como atribucién del Procurador

General del Estado coordinar con las diferentes instancias del Organo

Ejecutivo, las politicas necesarias para 12 defensa de los intereses del Estado. L

El numeral 9 de la ;:itada ley establece -entre otras- la funcién de emitir |
dictdmenes en el dmbito de las compeétencias de la PGE. El art. 18 numeral 8 I
del mismo cuerpo legal prevé que el Procurador General del Estado
dictaminard “sobre las directrices generales gue deberdn seguir los abogados del

Estado en resguardo del interés nacional. Los dictimenes generales emitidos sobre

este materia serdn wvinculantes para los abogados del Estado, quienes -

excepcionalmente podrdn apartarse de los mismos, bajo su responsabilided y

nediante observacion fundada juridicamente.” :

111 MOTIVACION INTELECTIVA 1

La funcion de promocion, precautela y defensa de los intereses del Estado, se

complementa con las funciones de seguimiento, supervisién y evaluacion al
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asesoramiento, tramitacién y defensa legal de los intereses del Estado que
genuinamente desarrollan las propias UUJJ. Es oportuno precisar que
aquellas UUJJ son unidades organizacionales esencialmente disefiadas paras L
asesorar, representar y patrocinar a sus instituciones, en todos los temas y

ambitos de su competencia. |

El seguimiento, supervisién y evaluacién que ejerce la PGE respecto a lag
UUJJ, en ningtin caso significard un reemplazo o subrogacién de las funciones
y atribuciones reconocidas a las mismas y por ende las emergentes | .
obligaciones y responsabilidades que contraigan en el ejercicio de sus

funciones.

Dentro del asesoramiento que prestan las UU]JJ, la celebracién y suscripcién
de contratos, constituye una actividad recurrente en la que la intervencién

particular de las UUJJ es determinante.

Al respecto, es importante precisar que aquellos contratos que suscribe la
Administracién Piiblica, no pueden ser entendidos como documentos que
comprometan directamente la voluntad y buena fe del supergentilicio hoy |
denominado Estado. Distinto es que la temética, pueda o no ser de’interés |

particular del Estado, e inclusive de orden estratégico.
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Para comprometer la voluntad y buena fe de un Estado, los usos y
costumbres internacionales exigen acreditar una representacion publica,
evidenciada a través de: a) el origen de la investidura, como es el caso del
Presidente del Estado o del Ministro de Relaciones Exteriores; o b) mediante
la emisién de Plenos Poderes firmados por el propio Presidente del Estado, y
refrendados por el Ministro de Relaciones Exteriores, a favor de determinado
agente, representante o embajador, con un fin especifico y objeto

determinado.

Cualquier convenio, acuerdo, protocolo o negocio juridico, que esté al
margen de este razonamiento, compromete voluntades particulares,
sectoriales, institucionales o empresariales, pero no la voluntad directa del

Estado.

En ese entendimiento, el constituyente ha disefiado una institucion de
representacién juridica publica, que defiende los intereses del Estado
Plurinacional de Bolivia. Esa defensa ha sido confiada a la PGE, que asumie la
defensa legal, tanto material como técnica del Estado, cuando éste es sujeto
pasivo o activo de un proceso, verbigracin en procesos mediocambientales, de

arbitraje de inversiones, o en procesos de violaciones de derechos humanos.

Fuera de ello, y a fin de no dejar en estado de indefensién a la Administracién

Publica, la propia arquitectura normativa del Estado ha mantenido y
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promueve la existencia de unidades organizacionales, que, con diferentes
denominaciones: Direccién Juridica; Direccion de Asuntos Legales; Unidad
Juridica o similares, tienen la clara y uniforme atribucién de asesorar,

representar y patrocinar a sus instituciones.

Asi lo concibe con meridiana claridad el Decreto Supremo N° 29894, de 07 de
febrero de 2009, de Organizacién del Organo Ejecutivo (DOOE) que en su art.
118, prevé que: “I. Los Ministerios contardn con una estructura mdxia integrada
por: (...) Una Direccién General de Asuntos Juridicos”; esa Direccidn General de
Asuntos Juridicos, al tenor del art. 123 del mismo cuerpo normativo tiene -
entre otras- las siguientes funciones: “a) Prestar asesoramiento especializado al
Ministro, Viceministros y demds componentes de la estructura central del ministerio;

(...) d) Coordinar y supervisar la funcidn y gestién juridica del ministerio”,

Para este cometido, se cuenta por lo general con una Unidad de Gestién
Juridica, encargada de atender todo el tema de gestién juridica al interior y
exterior del ministerio, asi como patrocinar y atender los asuntos legales y
procesos presentados y tramitados ante el ministerio, o en los que éste sea
parte, asi como sustanciar los sumarios administrativos del ministerio (art,

123.IT inc. b) - DOOE).

Este modelo de representacién legal de las instituciones de la Administracion

Piblica, no sélo propio del Organo Ejecutivo, permite la coexistencia de la
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PGE y de las UUJJ a nivel nacional y en todo nivel de gobierno, a diferencia

de otros modelos de representacion legal en los que esas UUJJ dependen

funcionalmente de una Procuraduria con atribuciones y facultades distintas 4

las que la CPE y la Ley 64 reconocen a ésta institucién, ‘

Por su parte, debe resaltarse el claro sentido que la Ley 1178 de 20 de julio de |
1990, en sus arts. 27 y 38 ha disefiado para las UUJ] de las entidades del |
Sector Publico, quienes: “(...) g} son responsables de la efectividad en e| -

cumplimiento de las obligaciones relativas a la_defensa de los intereses del

Estado(y que) deberdn elevar informnes periddicos a la Contraloria sobre el estado de
los procesos administrativos, requerimientos de pago y las acciones judiciales a sy

cargo, de conformidad con las disposiciones de la presente Ley; y que “Log

profesionales y demds servidores publicos son responsables por los informes y
documentos que suscriban. También serdn responsables los abogados por el ||
patrocinio legal del Sector Piiblico cuando la tramitacion de la causa la realicen |
con vicios procedimentales o cuando los recursos se declaren irprocedentes po

aspectos formales” (el resaltado y subrayado son propios).

Como es entonces evidente, ademas de 16gico, la PGE se ve impedida legal y
materialmente de poder asumir la defensa directa de los intereses derivadoI'
de las multiples relaciones contractuales que periddicamente suscriben las

diferentes reparticiones estatales. ' |
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Por ello, la PGE efectiia una labor de seguimiento, supervision y evaluacion
del asesoramiento de esas UUJ]J, asi como de la tramitacién y defensa legal de
los intereses del Estado, que aquellas despliegan en representacion legal de

sus instituciones,

El alcance de lo referido ha sido recogido en el entendimiento que el Tribunal
Constitucional Plurinacional (TCP) ha expresado sobre esta tematica a través
de la SCP N° 353/2012, que refiere: “En ese marco, interpretando sistémicamente
los arts. 229 y 231 de ln CPE, cuando sean las entidades publicas lns que ejerzan
directamente la representacion de las entidades piiblicas y por ende sean estas parte
procesal en causas jurisdiccionales o administrativas, el rol de la Procuraduria
General del Estado, serd el de supervisar a las unidades juridicas de la administracidn
publica en cuanto a su actuacién procesal, entendimiento que ademds bajo un criterio
de interpretacion “desde y conforme a la Constitucion”, armoniza los mandatos

insertos en los arts, 8 de la Ley 64, asi como los arts. 5y 6 del DS 788 (...)",

S El criterio expresado por el TCP constituye una linea de accién uniforme que,

en todos los casos, la PGE ha aplicado desde su creacién.

Es también preciso establecer que operativamente, mientras la PGE desarrolla
las funciones de seguimiento, supervisién y evaluacién, es incompatible

ejercer una defensa total o intervencion directa en los procesos
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constitucionales, ordinarios o administrativos de las UUJJ objeto de esa

evaluacion.

Esta interpretacion errénea del rol de la PGE podria conducir a la generacién '
de un caos procesal al interior de las instituciones pues no existiria
objetividad e imparcialidad en las evaluaciones a las UUJ], lo que generaria

una sesgada defensa de los intereses del Estado y consecuenternente

afectacion al patrimonio de éste. !

EN BASE A ELLO, . !
!

El Procurador General del Estado, en uso de sus facultades

constitucionales y legales:
|
DICTAMINA: |

Primero: Las UU]JJ son directamente responsables de la efectividad 1 :

e en el cumplimiento de las obligaciones relativas a la ‘
defensa de los intereses del Estado en el ambito de las L

competencias propias de cada institucién. Los

profesionales abogados son responsables por los

informes y documentos que susctiban, asi como por el

asesoramiento que presten y en particular por el

patrocinio legal que ejerzan, en criterios de oportunidad,

G

a w B iasy ‘\
Cafle Martin Cirdenas N® {09 Zona Ferropetrol La Ceja Talfono $91 (21 21t 8454 - 211 B4SS ‘5
wwiv.procuraduria. gob.buo £! Alfo - Boliy

e D P

Ly




Segundo:

/1

Procuraduria General del Estado
ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA

forma e idoneidad, en especial cuando en la tramitacién
de procesos judiciales y administrativos se identifiquen
vicios, riesgos o) amenazas procedimentales,
argumentaciones genéricas o escasas, o cuando los
recursos se declaren improcedentes por aspectos formales.
atribuibles a la negligente accién u omisién desempefiada
en cada caso por parte de los servidores ptiblicos que

conforman las diferentes UUJJ.

Cuando sean las UUJJ las que ejerzan directamente la
representacion de las entidades piiblicas y por ende sean
éstas parte procesal en causas jurisdiccionales o
administrativas, el rol de la Procuraduria General del
Estado, serd supervisar a las UUJ] en cuanto a su

actuacion procesal.

b

El Procurador General del Estado es inviolable, en todo tiempo, por las opiniones, informes,

resoluciones, recomendaciones, recordatorios o dictimenes que emita en el ejercicio de sus

funciones.
X¥4
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