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: |
§1. Base CONSTITUCIONAL DEL DICTAMEN.- La Procuraduiria General |idel '
Estado (PGE), es una institucién constitucional, que promueve, defiende }jr
. { ,
precautela los intereses del Estado, conforme establece el art. 229 de la
. i ;
Constituciéon Politica del Estado (CPE). | ;
o . ;
Cumpliendo lo dispuesto por numeral 3 det art. 231 de la CPE, la PGE ti'enéa |
|
la funcién de evaluar y velar por el ejercicio de las acciones diligentes dg las ]
Unidades Juridicas de la Administracién Pablica (UUJJ). | -
| |
El numeral 2 del art. 235 dispone que las servidoras y servidores pﬁbl*ico:s !
. !
tienen la obligacién de cumplir con sus responsabilidades, de acuerdo coh }
I .
los principios de la funcién pablica. i i
( b .. '
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§2. BASE LEGAL.- El art. 8 de la Ley N° 064, de 5 de diciembre de 2010 (Ley 064),

desarrolla las funciones de la PGE, entre las que destaca: "Supervisar y
evaluar el ejercicio de las acciones juridicas y de defensa que realizan las zmidnfes
i

juridicas de la administracidn Pitblica, en todas sus instancias y niveles,

tinicamente respecto a los temas de su competencia” (numeral 3). , :

El numeral 4 del art. 18 de la Ley 064, establece como atribucién del
Procurador General del Estado coordinar con las diferentes instancias idel
Organo Ejecutivo, las politicas necesarias para la defensa de los intereses ;

del Estado.

En ese sentido, la Procuradora o Procurador General del Estado tieng 1d P
atribucién de: “Ejercer la coordinacién, supervision, evaluacion y control cj las |
acciones de defensa del Estado que realicen las unidades juridicas de toda la

administracién del Estado” (numeral 6).

A los fines antes citados, el numeral 9 del art. 8, concordante con el numleral
I .
9 del art. 18 de la Ley 064, dispone que dentro de las funciones de la PGE

en

A

estd el emitir dictdmenes, informes, recomendaciones y analisis juridica

el &mbito de su competencia.

Por su parte, el art. 123.1 del Capitulo Il-del Titulo IV, del Decreto Supr emo

N° 29894, de 07 de febrero de 2009, establece entre las funciones de las

Direcciones Generales de Asuntos Juridicos dé la Administraciénii del || -

Estado, entre otras, prestar asesoramiento especializado, coordin
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supervisar la funcién y gestién juridica, asi como patrocinar y atender todo
tema de gestién juridica y los asuntos legales en procesos presentados y

tramitados.

MOTIVACION INTELECTIVA- La PGE, en cumplimientc al mandato
constitucional y legal, tiene como. finalidad constituirse en una institug on
de representacidén juridica publica, a fin de promover, defender; y
precautelar los intereses del Estado, resguaraar la soberania y bienes déL su
patrimonio, en especial en los &mbitos de inversiones, derechos humanas y

medic ambiente.

Bajo ese contexto, la funcién de defensa de los intereses del Estado

desempefiada por la PGE, se materializa de diferentes maneras. Una| de

ellas estd referida a la supervision y evaluacion de las UUJJ, quienes se

E— )

constituyen en el area encargada de la aplicacién de toda la normativa legal
vigente, y tienen encomendad la funcion de examinar, asesorar, aconsejar
y/o intervenir juridicamente en los asuntos que le son turnados por; las

diferentes areas de la institucién a la cual pertenecen.

En ese marco, se ha observado, en funcién a la naturaleza del trabajo. que
desempefian las UUJ], la necesidad que las mismas proyecten disposiciones
normativas que ingresen de manera arménica en el ordenamiento juridico y
cuya aplicacidn sea acorde a las necesidades y complementaria al resto de

las normas generadas.
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EN BASE A ELLO,

El Procurador General del Estado, en uso de sus facultqdes

constitucionales y legales:

DICTAMIN A:

§ Primero: La elaboracién de los proyectos normativos, a cargo de

las

UUJJ, deberan considerar los lineamientos de técnica normativa aqui

planteados, que en complementariedad al Manual de Técnicas Normati

as,

aprobado por Decreto Supremo 25350 de 8 de abril de 1999, estan orientddos

a la homogenizacién de los textos de las disposiciones normativas,

——

contribuyendo a la mejora de su calidad y a la seguridad juridica del Estat

§ Segundo:  El examen de técnica normativa comprende el analisis de £ 'ma

y contenido del proyecto. |

El analisis de forma, abarca las reglas que dotan de estructura técnica al

contenido del proyecto, con el objeto de lograr coherencia, claridad y orden.

El contenido, se refiere a las normas juridicas generales que se crean,

modifican o extinguen; comprende, por ello, dos aspectos:

Estructura externa: Que analiza la conformacién del proyecto

normativo, su agrupacién temaética y la divisidén del articula
La redaccién de todo proyecto normativo debe cumplir co

exigencias técnicas que se requieren en cuanto a su vocabT
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o terminologia, giros verbales empleados, sintaxis, ortografi

estilo.

ay

Estructura interna: Los proyectos normativos, no deben estar;

afectados por redundancias, contradiceiones, vacios
incoherencias, tanto en su aspecto estitico (forma aisla
como en su aspecto dinamico, cuando pasa a formar parte

un sistema normativo mas amplio.

Tercero: Las UU]JJ deberan considerar que la estructura normativa d

tener esencialmente el siguiente contenido: a) Titulo de la disposiciony b)

Parte expositiva o exposicién de motivos; ¢) Analisis costo - benef}
d) Analisis de impacto de la vigencia de la norma en la legislacion nacic
e) Férmula normativa, en la que se incluye una parte considerativa, p

dispositiva y parte final.

Cuarto: La exposicién de motivos es Ja fundamentacién juridica que

Ha),

de

debe reflejar, con claridad, la necesidad de la propuesta normativa, conjuna

explicacién de los aspectos mas relevantes y un resumen.de los antecede

que correspondan y, de ser el caso, de la legislacién comparada y doc

que se ha utilizado para su elaboracion. La exposicién de motivos eg un
]r

predmbulo orientado a explicar el alcance y significacion de la nueva ng

tes

ina

ma

o de las razones y fundamentos que la justifican, siendo ésta tanto de orden

estrictamente juridico como de sentido politico. Esta exposicion de moti
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Oy

no constituye parte integrante del texto de la norma por lo cual su;

consideraciones no producen ebligacion alguna.

(T

En la exposicién de motivos serfa prudente citar los informes téeniicos y (d

haberlas) las consultas a especialistas. Asimismo, debe citarse también la

realizacién de audiencias ptblicas organizadas con la finalidad de garantizar
la efectiva participacion de los interesados u otros niveles de Gobierno y del

Control Social, para manifestar su opinion.

En los proyectos normativos de urgencia, la exposicién de motivos deby

precisar las circunstancias extraordinarias e imprevisibles. cuyo ries
inminente de que se extiendan constituye un peligro para la econom

nacional, las finanzas pblicas, o la seguridad nacional.

Quinto: Es recomendable que la fundamentacién juridica del proyecto, |
incluya un analisis sobre la constitucionalidad o le‘galidad de la iniciativa

planteada, asi como sobre su coherencia con el resto de normas v.i‘gentes v

con las obligaciones de los tratados iriternacionales ratificados por el Estada

Sexto: Los documentos que respaldan la proyeccion de la norma f
deberian ademés incluir un “andlisis costo/beneficio”, de manera tal que ge -
conozcan en términos cuantitativos los impactos y efectos que tiene una i

propuesta nofmativa sobre diversas variables que afectan a los actores, |la

sociedad y el bienestar general.
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§ Séptimo:  Incluir un “andlisis de impacto” de la vigencia de la norma erj/la
legislacion nacional, debe precisar si se trata de innovar supliendo vaciosjen

el ordenamiento o si se trata de una propuesta que modifica o deroga normas

vigentes. En caso de tener un efecto derogatorio, éste se debe precisar
expresamente. El analisis debe incluir una referencia a los antecedentes,
diagnostico de la situacidn actual y objetivos de la propuesta. Si se modifica o
deroga una norma vigente debe analizarse su idoneidad o efectividad
precisando falencias, vacios o defectos que sean necesarios superar mediante

una accion normativa.

En el caso de normativa reglamentaria, debe evitarse la incorporacion|de
preceptos legales que resulten innecesarios o que reproduzcan literalmente el
texto de la ley, toda vez que el objeto de este tipo de norma es contribuir a

una mejor comprension de la norma legal.

§ QOctavo: A este efecto, la UUJ] deberan asumir las acciones necesarias
para la implementacion de estos lineamientos, en coordinacién conl las

instancias correspondientes y conforme a la normativa legal aplicable.

*2k

El Procurador General del Estado es inviolable, en todo tiempo, por las opinienes, informes
resoluciones, recomendaciones, recordatorios o dictamhenes que emita en el ejercicio de sus
fuinciones.

GENERAL
CIONAL DE BOUVIA
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