PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO
BOLIVIA

DICTAMEN PROCURADURIAL N° 001/2020

LDESACHO

PROCESO DE CONTRATACION “EQUIPAMIENTO DE ESTABLECIMIENTOS DE
SALUD PARA ATENCION DE EMERGENCIA DE LA PANDEMIA DE CORONA VIRUS
A NIVEL NACIONAL CONFORME A LAS POLITICAS DE ADQUISICIONES DEL
BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO CONTRATACION DIRECTA DE
PROVEEDORES- PROCESO BID 4612/EME/CD/06/2020”
REALIZADO POR LA AGENCIA DE INFRAESTRUCTURA EN SALUD Y
EQUIPAMIENTO MEDICO - AISEM

1. El Procurador General del Estado, José Maria Cabrera Dalence, en uso de sus
atribuciones y funciones conferidas constitucional y legalmente, a los 17 dias del

mes de septiembre de 2020, dictamina:

I. COMPETENCIA DE LA PGE PARA LA EMISION DE DICTAMENES

£33 2. El Articulo 229 de la Constitucion Politica del Estado Constitucién Politica del
o FS . . ..

Eﬁ ne Estado, crea a la Procuraduria General del Estado como una institucién de
kA representacion juridica publica con la principal funcién de promover, precautelar
= - . 1 . ' N .
2= y defender los intereses estatales!, cuya organizacion, estructura, finalidad y
S g competencias estan reguladas por la Ley N° 064 de la Procuraduria General del
= e\ Estado, de 5 de diciembre de 2010, modificada mediante Ley N° 768, de 15 de
.

diciembre de 2015.

3. Por otra parte, el numeral 9 del Articulo 8 de la Ley N° 064 de la Procuraduria
General del Estado, tiene entre sus funciones la de emitir dictamenes, informes,
recomendaciones y analisis juridicos en el ambito de su competencia.

Abg. José
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ESTAD

4. El numeral 16 del Articulo 8 del mismo cuerpo legal, establece como otras de las

funciones de la PGE, la de “Dictaminar sobre la legalidad de contratos nacionales y

\ extranjeros de las entidades publicas, cuya consulta haya sido solicitada por algun
Organo del Estado”.

5. El numeral 9 del Articulo 18 de la Ley 064 de la Procuraduria General del Estado,
dispone que, entre las atribuciones y funciones de la Procuradora o el Procurador

X,

- General del Estado, esta el de: “Formular recomendaciones y recordatorios legales
para toda la administracion publica, en resguardo de los intereses del Estado”.
6. La PGE defiende judicial y extrajudicialmente los intereses del Estado, asumiendo
su representacion juridica e interviniendo como sujeto procesal de pleno derecho en
"
" Articulo 229 de la CPE.
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todas las acciones judiciales, extrajudiciales o administrativas en resguardo de la
soberania, los bienes del patrimonio e intereses del Estado2.

7. De acuerdo a las normas constitucionales y legales sefialadas se tiene que la PGE

tiene entre sus funciones las de emitir dictAmenes, informes, recomendaciones y
analisis juridicos en el ambito de su competencia?.

8. Por lo tanto, el Procurador General del Estado cuenta con plena competencia para
emitir el presente Dictamen, en resguardo de los intereses del Estado.

1L FUNDAMENTOS JURIDICOS

2.1. LA RESPONSABILIDAD POR LA FUNCION PUBLICA

9. La responsabilidad, es: “una obligacién de responder por el cumplimiento de un

22 deber o de otra obligacion™. Kelsen considera que un individuo es responsable
; 3 cuando es susceptible de ser sancionado, independientemente de que haya cometido
e o no un acto juridico. Se es responsable cuando, segiin el ordenamiento juridico,
52 deba aplicarse al individuo una sancién, independientemente de que, de hecho, se
<z 3
=35 le aplique.
=\Z Y
S LE 10. Kelsen realiza la  siguiente clasificacibn para la  responsabilidad
= s o . g o
o . uridica’: “Responsabilidad directa e indirecta: Un individuo es responsable en forma
3 J
= directa cuando comete un acto antijuridico y se le impone una sancién. En cambio, un

Abg

individuo es responsable indirectamente cuando es susceptible de ser sancionado por
la conducta de un tercero.

11. La responsabilidad en el sector publico nace del mandato que la sociedad otorga a
los organos del Estado para que, en su representacién administren los recursos
publicos persiguiendo el bien comuin y el interés publico. En ese contexto, el servidor
publico es la persona natural que materializa la actividad del Estado y en ella recaen
las consecuencias de su actuacion, por la particular responsabilidad que deriva de

\ la administracion, custodia y disposicién de los recursos publicos en los términos
contemplados en la Ley.
12. Por tanto, el servidor publico que descargue por completo su responsabilidad,
= demostrara haber utilizado los recursos que le fueron confiados con apego a la
normatividad vigente al margen de los resultados obtenidos, lo que demostraria que
* Numeral 1, Articulo 8, de la Ley N° 064.
Numeral 9, Articulo 8, de la Ley N° 064.
4 http://diccionariopuridico.org/listado.php/responsabilidad/Ppara—definicion&titulo-responsabilidad
3 https://definicionlegal.blogspot.com/2017/09/1a-responsabilidad-en-el-derechio.html
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éste ha dado estricto cumplimiento a los principios de probidad administrativa y de
legalidad.

En este sentido, este principio también consiste en tener una conducta funcionaria
intachable y un desemperio honesto y leal de la funcién o cargo, anteponiendo el
interés general sobre el particular. Este interés general exige el empleo de todos los
medios idoneos para concretar una gestion eficiente y eficaz.

Los Articulos 232 y 235 de la Constitucion Politica del Estado, determina la
responsabilidad de los servidores publicos, de ésta emergen sus deberes y
obligaciones, entre los que sobresalen los derivados de los principios de legalidad,
compromiso e interés social, ética, honestidad, rendicién de cuentas, proteccién de
los bienes del Estado, etc. Por otra parte, los Articulos 112 y 123 del Texto
Constitucional determinan que los delitos cometidos contra el patrimonio del Estado
y que causen grave dafio econémico no prescriben y no admiten inmunidad y que la
ley no es retroactiva, excepto en materias laboral, penal y contra la corrupcioén.

La Sentencia Constitucional N° 0276/20136 de 13 de marzo de 2013, sefiala: “...)
que todas aquellas personas que desemperian una funcién publica, deben responder
por sus actos, a cuyo efecto, en mérito a la garantia de reserva de ley, el legislador
debera disciplinar a través de ley expresa, las condiciones para la responsabilidad
funcionaria y las sanciones a ser establecidas en caso de incumplimiento a los deberes
Juncionarios, presupuesto a partir del cual, la funcién administrativa, podra ejercer la
potestad administrativa sancionatoria para funcionarios ptiblicos”.

En este sentido los Articulos 8, 12 y 16 del Estatuto del Funcionario Publico (Ley N°
2027 de 27 de octubre de 1.999) consigna como deberes de los servidores publicos,
la eficiencia y probidad con que deben ejercer sus funciones, atendiendo a los
principios de integridad, probidad, responsabilidad y eficiencia; asimismo, prescribe
que todo servidor publico "asume plena responsabilidad por sus acciones y
omisiones”, debiendo "rendir cuenta ante la autoridad o instancia correspondiente”.

El Articulo 28 de la Ley N° 1178 de Administraciéon y Control Gubernamentales
(lamada Ley SAFCO) dispone que "todo servidor piblico respondera de los
resultados emergentes del desempenno de las funciones, deberes y atribuciones
asignados a su cargo”.

El Articulo 4 de la Ley de Lucha contra la Corrupciéon e Investigacién de Fortunas
"Marcelo Quiroga Santa Cruz’ (Ley N° 004 de 3 [ de marzo de 2.010) establece los
principios de ética, transparencia y defensa del patrimonio del Estado, para los
servidores y ex-servidores puiblicos, que, segin lo dispuesto por los articulos 5 al 11,
no tienen inmunidad, fuero ni privilegio alguno.

6 SENTENCIA CONSTITUCIONAL PLURINACIONAL N2 0276/2013 del 13 de marzo de 2013, Expediente: 00969-2012-G2-AlC, Departamento: Santa Cruz.
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Los Articulos 24, 25, 30 y 31 de esta Ley sistematizan los delitos de corrupcion y
vinculados; crea nuevos tipos penales como el cohecho activo y pasivo
"transnacional’; modifica e incorpora nuevos delitos al Cédigo Penal y dispone que

para los delitos de corrupcién no hay prescripcién de la pena "bajo ninguna
circunstancia’.

2.2. DECRETOS SUPREMOS COVID-19

20.

21.

III.

22.

23.

En atencién a la declaracion de pandemia realizada por la Organizacién Mundial de
la Salud el 11 de marzo de 2020, el gobierno de Bolivia, emitié el Decreto Supremo
N° 4174 del 4 de marzo del 2020, que en el articulo 1 determina: “...) autorizar al
Ministerio de Salud, a las entidades territoriales auténomas, y a las entidades de la
Seguridad Social de Corto Plazo, de manera excepcional, efectuar la contratacién
directa de medicamentos, dispositivos médicos, insumos, reactivos,
equipamiento médico, y servicios de consultoria de personal en salud, para la
prevencion, control y atencion de la emergencia de salud publica de importancia
internacional provocada por el coronavirus (COVID-19)”

Los paragrafos I y II del Articulo 2 del citado D.S. N° 4174 de 4 de marzo del 2020:
“(...) Autoriza al Ministerio de Salud, a las entidades territoriales auténomas, y a las
entidades de la Seguridad Social de Corto Plazo, de manera excepcional para la
gestion 2020, efectuar la contratacion directa de medicamentos, dispositivos
médicos, insumos, reactivos, equipamiento médico, y servicios de consultoria
de personal en salud, para la prevencion, control y atenciéon dentro del territorio
nacional de la emergencia de salud piiblica de importancia internacional provocada
por el coronavirus (COVID-19)”. Disponiendo que “El procedimiento para la
contratacion directa sefialada en el paragrafo precedente, seri reglamentado
por cada entidad contratante mediante normativa especifica”.

ANTECEDENTES PARA LA EMISION DEL DICTAMEN

Como efecto de la propagacion del virus COVID-19 que se extendi6 en Bolivia desde
el 10 de marzo de 2020, debido a esto el 12 de marzo se iniciaron las primeras
medidas del gobierno de la Presidente Jeanine Afez, declarandose Estado de
emergencia sanitaria por COVID-19, siendo una de las primeras medidas la
aprobaciéon del Decreto Supremo (D.S.) N° 4174 de 4 de marzo de 2020 que declara
Emergencia Sanitaria Nacional.

La citada norma autoriza de manera excepcional, efectuar la contratacién directa,
para la compra de insumos en salud, motivo por el cual la Agencia de
Infraestructura en Salud y Equipamiento Médico (AISEM), institucion publica
descentralizada del Ministerio de Salud, inici6 el proceso de contrataciéon para la
compra de Ventiladores Pulmonares (VVPP) con el propdsito de contar en Bolivia con

.
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los equipos médicos necesarios para atender a la poblacién que fuera a contraer la

citada enfermedad, proceso de contrataciéon originado a través de nota e instruccién
del Ministro de Salud.

24. Debido a una denuncia anénima realizada ante el Viceministerio de Transparencia
del Ministerio de Justicia, que fue de conocimiento publico, la Procuraduria General
del Estado (PGE), en el marco de sus competencias, mediante la Subprocuraduria
de Asesoramiento Investigacién y Produccién Normativa (SPAIPN), a través de la
Direccién General de Produccién Normativa (DGPN), inicid la investigacion
correspondiente, por lo que habiendo analizado la informaciéon y documentacién
sobre el proceso de compra de VVPP para la atencién de enfermos por COVID-19
remitida por las Instituciones involucradas, emite el presente dictamen que también
contiene recomendaciones y recordatorios de deberes legales.

lence
:STADD
LWIA

E%% 25. Por lo senalado, el Procurador General del Estado (PGE) Dr. José Maria Cabrera
g_‘&‘?_. Dalence, en el marco de sus competencias y las de la Subprocuraduria de
%éé Asesoramiento Investigacion y Produccién Normativa (SPAIPN), a través de la
‘;2 Direccion General de Produccion Normativa (DGPN), inicid6 la investigacién
E%_ correspondiente obteniéndose informacion y documentacién sobre el proceso de

compra de VVPP para la atencion de enfermos por COVID-19, mediante los

Requerimientos Procuraduriales de Informacion (RPI) remitidos a las siguientes
entidades:

Abg. José
PROCUR

a. Al Ministro de Salud, Marcelo Navajas Salinas, Cite: PGE/DESP/No. 706/2020
de 20 de mayo de 2020.
b. Al Banco Interamericano de Desarrollo — BID, Alejandro Melandri Representante
en Bolivia, mediante Cite: PGE/DESP/SPAIPN/No. 0733/2020, de 21 de mayo
de 2020 y Cite PGE /DESP/SPAIPN/No. 0743/2020, de 25 de mayo de 2020.
c. A la Direccion Ejecutiva de la AISEM, mediante Cite PGE/DESP/SPAIPN/No.
0743/2020 de 21 de mayo de 2020.
d. Al Ministerio de Relaciones Exteriores mediante
o\ PGE/DESP/SPAIPN/No. 0705/2020, de fecha 20 de mayo de 2020.
e. A FUNDEMPRESA con Cite PGE/DESP/SPAIPN/No. 0746/2020 y

nota Cite

PGE/DESP/SPAIPN/No. 0754 /2020 de 25 de mayo del corriente.
f. A la Empresa Publica Nacional Estratégica Boliviana de Aviacién (BOA), Dr.
| Carlos Eduardo Scott Moreno, Gerente General con Cite
J— PGE/DESP/SPAIPN/DGPN N° 0744 /2020, de 25 de mayo del afio en curso.
y - g. Al Contralor General del Estado Dr. Henry Lucas Ara Pérez, mediante Cite
v{ ' PGE/DESP/SPAIPN/DGPN/No. 0777 /2020, de fecha 26 de mayo de 2020.
h. A la Direccion Ejecutiva de la AISEM, mediante Cite PGE/DESP/SPAIPN/No.
01153/2020 de 28 de julio de 2020.
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REVISION DE LAS RESPUESTAS ENVIADAS Y HALLAZGOS ENCONTRADOS

26. Las instituciones a las que se remitieron Requerimiento Procuradurial, remitieron
informacion mediante las siguientes notas:

K4
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. EST

K
L 7E BOUIVIA

é Maria Cabrera Balent
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a) Nota Cite MS/DPCH/CE/00797 /2020 del Ministerio de Salud a.i.

b) Nota Cite NOT-JOLP-0136/20 de 26 de mayo de 2020 de FUNDEMPRESA

c) Ministerio de Relaciones Exteriores nota Cite GM-Cs-187/2020 de 21 de
mayo y Cite: GM-Cs-213/2020 de 28 de mayo de 2020.

d) Nota CITE: FGE/JLP No. 313/2020 de 12 de junio de 2020 de la Fiscalia
General del Estado.

e} Nota CGE/SG-505/2020 de 10 de junio de 2020, respuesta del Contralor

General del Estado.

LESFACHO

f) Nota de 22 de mayo de 2020 del Banco Interamericano de Desarrollo
g) Nota de Cite OB-GG.NE 313/2020 de 05 de junio de 2020 de la Empresa de

Aviacion.

RELACION FACTICA DEL HECHO SUSCITADO

27. De la revision de los antecedentes remitidos a la PGE por parte de las Instituciones
involucradas y referidas anteriormente asi como de la revision de los medios de
comunicacién digital revisados, el analisis efectuado a los mismos en la presente
investigacion, se tiene la siguiente relacion cronolégica de lo sucedido:

FECHA DOCUMENTO CONTENIDO
La AISEM solicité mediante al Ministerio de Salud gestione ante las instancias
correspondientes autorizar el uso de recursos del Contrato de Préstamos
AISEM/DT/INF/0706/20 . .
25/marzo SEM/DT/INF/0706/ 4612/BL-BO, de hasta USD 75.000.000,00 (Setenta y Cinco Millones de
Dolares Americanos 00/100) para la atencion de la pandemia del coronavirus
' INFORME LEGAL | De E‘dgar Adplfo Su.birana Soria Direct.or de:‘ Asunt(?s-J uridicos a Carlos élberto
26 /marzo Gutiérrez Pinto Director General Ejecutivo, solicitando la aprobacion del
AISEM/DAJ/INF/0111/2020 . S . .
]\\ procedimiento de contratacion directa, por emergencia de la pandemia.
by
\ |
)‘r' Se recomiendan a la MAE de la AISEM, conforme a normativa vigente el
A Progr. BID 4612/BL-BO tori 1 reglamento o aprobar el
INFORME TECNICO ograma / autonzar € reglam /o ap
' 26 /marzo AISEM/DAF/INF/0332,/20 procedimiento propuesto para la contratacion directa de proveedores
] financiados con recursos del Contrato de Préstamo N° 4612/BL/-BO financiado
i por el BID. |
- Aprueba el procedimiento para contratacioén directa de la AISEM, ademas de los :|
formularios a ser utilizados para la contratacién directa de proveedores y
06 / marzo Resolucion Administrativa N° | encarar los procesos previstos sugeridos por el Banco: Formulario de solicitud
015/2020 de cotizaciéon, Especificaciones Técnicas, Formulario JADB/BID -~ Practicas |
Prohibidas, Solicitud de Contratacién Directa, Formulario de Evaluacién y
7 Adjudicacion y el formato de Orden de Compra.
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| El Ministerio de Planificaciéon del Desarrollo solicité la no objecion al BID para
uso de recursos y contrataciéon directa para atencion de la emergencia por el
MPD/DESPACHO-NE R
26/ marzo é699/2020 Coronavirus COVID 19, en el marco del Contrato de Préstamo N° 4612/BL-BO
"Programa de Mejora en la Accesibilidad a los Servicios de Salud Materna y
neonatal en Bolivia".
. RESOLUCION SUPREMA N° | Designacion al ciudadano Geovanni Pacheco Fiorillo, como Director General
27/marzo 26311 Ejecutivo de la AISEM.
Nota del BID por la cual se otorga la NO OBJECION y se autoriza el uso de
CAN/CBO/CA-640/2020 recurso de la operacion por segunda ocasion.
27 /marzo
* Nota: No se cuenta con el documento, el mismo fue mencionado en la nota
Cite AISEM/DAF/CE/415/2020
Informe emitido por Dr. Carlos Eduardo Scott Moreno Gerente General BOA.
<
—>_-, 07/mayo OB/GG.NE.313/2020 Llamada de Fernando Valenzuela Billewicz, ex Director General de Asuntos
2 Juridicos del Ministerio de Salud, solicitando cotizaicon de vuelo ruta Santa
= Cruz-Barcelona- Santa Cruz.
-l
Z Nota Cite Nota enviada por el Ministro de Salud Marcelo Navajas Salinas a GIOVANNI
g 08/mayo PACHECO Director Ejecutivo de la AISEM, INSTRUYENDO la compra de VVPP
2 MS/DPCH/CE/735/2020
= detallando marcas, modelos y proveedores.
= o2 . =
s » i Elaborado por la Ing. Ana Fernanda Espinoza Morejon, Profesional en
._‘ég £ 08/ mayo Informe Técnico equipamiento técnico, dirigido a Geovanni Pacheco Fiorilo Director Ejecutivo de
= 4 AISEM/DT/INF/1010/20 la AISEM, por la que inicia el proceso para la adquisicion de ventilador
f:_ pulmonar
Nota Cite Enviada por GIOVANNI PACHECQ Director Ejecutiva_ de la AISEM a Luis
08/ mayo Buscarons Representante del BID, solicitando la NO OBJECION para la
AISEM/DAF/CE/415/2020 L . .
SEM/ /CE/415/ contratacion directa de IME Consulting SL.
El Ministro de Salud Marcelo Navajas Salinas y Fernando Valenzuela Billewicz,
Al amanecer del 09 de mayo, | ex Director General de Asuntos Juridicos, se presentan en instalaciones de la
segun declaracién AISEM, para presionar la conclusién del proceso de contratacién y la firma del
08/ mayo informativa de Gabriela contrato.
Claudia Pérez Gallegos y Ana
Fernanda Espinoza Morejon. | Giovanni Pacheco instruyd gque nadie se podia ir hasta no concluir con el
proceso de contratacion.
\
:\ . . El Director Giovanni Pacheco, instruyé al Dr. Damaso (Gutiérrez, Villanueva)
\ Declaracion informativa de . . . ..
! . L del area legal, realizar el contrato borrador sin tener la documentacion legal de
- Gabriela Claudia Pérez . .. . .
08/ mayo la empresa, siendo solicitada esa misma noche, sin embargo, la empresa Ime
Gallegos y Ana Fernanda . .
. .. Consulting no contaba con los documentos por tanto el Dr. Damaso presentd
Espinoza Morejon. . .
! su renuncia esa misma noche.
Nota enviada por Luis Buscarons Especialista Sectorial del BID a Giovanni
:1 9/mayo CAN/CBO/CA-768/2020 Pacheco Fior.il‘o Director Ejecutiv.o de la AISEM', seﬁ.alando que el Banm? offorga
su no objecién a la compra directa del equipamiento al proveedor indicado
(Ime Consulting Global Service S.L.
2 Detalla el Producto por precio unitario, con precio total de 4.773.600,00 $us,— '
FACTURA PROFORMA DE condiciones de transporte, adicionales, de pago, y forma de pago.
IME CONSULTING

Indica el pago de 50% a la entrega en Bolivia

/" -

7
Oficina Central:
Et Alto - Bolivia,

Calle Martin Cardenas,
Esq. caile 11 de Junio,
Zona Ferropetrol.
Teléfono:(591) (2) 2173960
Fax:(531) (2) 2118454

ta Paz

C. Rosendo Gutiérrez
Esq. Av. Arce
Edif. Multicentro,
Torre B, Piso 14

Zona Sopocachi.
Teléfono:(591) (2) 2148267

Oruro Potosi

C Junin N° 658, entre C. Oruro N° 509
calkes La Plata y Soria Galvaro, entre calles
Edif. Las Torres de Bolivar y Frias.

Morgzna Teran, Piso 9. Teléfono:

Teléfono: (591) (2) 6120766

(591) (2) 5253996

Edif. Central Internacional de

Y
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Cochabamba Chuquisaca Pando Santa Cruz Pando Tarija
Av. Salamanca N° 625 Av. de} Maestro N° 162 Calie Bruno Racua Av. Beni Esq. calle 3. C. Pedro de la Rocha N° 82 C. 15 de Abril N° 319
Esq. Calle Lanza entre calles Manuel Molina y N° 64 Cobija. Edif. Cubo Empresarial entre calle La Paz y Av. 6 de entre calles Méndez

Gregorio Mendizabal.
Zona del Parque Bolivar
Teléfono:

(591) (4) 6912369

Gardenia, Pisa 9, Of. 98.
Teléfono:
(591} (3) 3120784

Teléfono:

Agosto Zona Central Trinidad.
(591) (3) 8420223 ¢

y Delgadillo.
Teléfono:

(591) (4) 6113350

Convenciones, Piso 2. Teléfono:
Teléfono: (591) (3) 4652614
(591) (4) 4141946
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. IME Consulting Global SERVICES, S.L. remite detalle de cuenta bancaria para
9/mayo Detalle Cuenta Bancaria & P
el pago.
Nota Cite: Nota de Geovanni Pacheco Director Ejecutivo de la AISEM a IME Consulting
9/mayo AISEM/DAF/CE /'o 417/29 S.L. f:omunicando la adjudicacion del proceso, firmada por Geovanni Pacheco
Fiorilo.
Informe emitido por Dr. Carlos Eduardo Scott Moreno Gerente General BOA.
9/mayo OB/GG.NE.313/2020 AISEM solicitada con urgencia vuelo charter para el 11 de mayo, que fue
reprogramado para el 12 de mayo.
o Remitente AISEM, para Ignacio Garcia, con cc a Ana Fernanda Espinoza
Morejon, Rosmery Jacinta Ajpi Calle, Jannet Enayda Zenteno Gonzales,
10 mayo .. . . . p
DOMINGO Correo electrénico Geovanni Pacheco Fiorilo, Oscar Manuel Viscarra Gonzalez Coscar, M.
Alejandro Gemio Perez y Mariana Galindo Justiniano, enviando la NOTA DE
ADJUDICACION IME.
gas
E; = Z_. Informe emitido por Dr. Carlos Eduardo Scott Moreno Gerente General BOA.
g3 2 10 mayo OB/GG.NE.313/2020
=mE AISEM da a conocer especificaciones de la carga.
-
&
23 é Se firma el CONTRATO No. BID/AISEM/EME/CD/001/2020.
S 25 11/mayo
[ 5
S
g 2 — - - —
:6__ = 08. 09. 10 El Consul General de Bolivia en Barcelona David Alberto Pareja Lozada, IAaki
= 2 | y1lde Garcia, Fernando Valenzuela Billewicz.
=X-Al=]
"=_' =e mayo Verificacion de los equipos en el lugar, Llamadas telefénicas.
==
L &
< P INFORME De Ana Fernanda Espinoza Morejon Profesional en Equipamiento Médico.
! 11/mayo AISEM/DT/INF/1011/2020 | Recomienda derivar el informe a la DAF para que proceda al pago
correspondiente del 50% a la firma del contrato, de acuerdo al CONTRATO No.
BID/AISEM/EME/CD/001/2020.
AISEM/DAF/CE/0420/20 gota de Gigvangi lPichSecot D.i;lefjtoerIEéecutivo de la AISEM dirigida a Luis
11/mayo uscarons Especialista Sectorial de .
Solicita realizar el pago directo por el monto de $us 2.028.780.00
= Revisién de Lesalidad de la Analisis juridico de la AISEM Andrea Lia Alarcon Arze, realiza la revisiéon de
= .. 8 legalidad de la documentacion de la empresa IME CONSULTING concluyendo
11/mayo Documentacién presentada . . .. ..
\ or ¢l Proponente Adiudicado que, la misma ha cumplido con la presentacién de los documentos en digital
M p P J solicitados por la AISEM y se proceda con la continuidad del tramite.
r Mediante correo electronico enviado por Ifiaki Garcia indica al Cénsul General
! 11/mayo Correo Electrénico en Barcelona Alberto Lozada, el No Pago del 50% y advierte que no se entregara
g y el producto hasta que el depodsito se efectie, deslindando responsabilidad de
; cualquier retraso en la entrega.
| Informe emitido por Dr. Carlos Eduardo Scott Moreno Gerente General BOA.
//11/mayo OB/GG.NE.313/2020 El Ministro de Salud autoriza al Director de la AISEM la contratacién del vuelo
| charter.
=7 !
Informe emitido por Dr. Carlos Eduardo Scott Moreno Gerente General BOA.
11/mayo OB/GG.NE.313/2020 P
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Suscripcién de contrato de fletamento para la realizacion del vuelo charter de
carga aérea.

12/mayo

CAN/CBO/CA-775/2020
Nota firmada por Luis
Bucarons BID

Nota AISEM/DAF/CE/0420/20 recibida el 11-05-20, y en atencién a lo
solicitado, en fecha 11 de mayo de 2020 se procedio con fecha 11 de mayo a

realizar el desembolso/pago solicitado a la empresa IME Consulting Global
Services S.L.

El Banco procedié y actud a peticion y en nombre de la AISEM; es decir solo
como pagador, y AISEM es el responsable del cumplimiento de todas las
condiciones que se establecen en las normas y politicas aplicables (BID y
normativa boliviana), asi como de asegurarse de la cantidad, calidad de los
equipos a adquirir.

12/mayo

IVIA

OB/GG.NE.313/2020

Informe emitido por Dr. Carlos Eduardo Scott Moreno Gerente General BOA.

Se inicia operacion del servicio, sale el vuelo del aeropuerto de Viru Viru, Santa
Cruz a Barcelona.

Se solicita pago del servicio y se adjunta la factura N° 9 por Sus 230.000.

4
(9

14/mayo

Dulence

El vuelo de BOA llega a Santa Cruz

14 /mayo

CIONAL DE BO

David Alberto Pareja Lozada, Cénsul General en Barcelona, informa a Karen |
Longaric Rodriguez Ministra de Relaciones Exteriores, el envio de material
sanitario de Barcelona, con destino a Santa Crug, llevando 170 respiradores.

José Marta Cabrera

15/mayo

OB/GG.NE.313/2020

Informe emitido por Dr. Carlos Eduardo Scott Moreno Gerente General BOA.

La AISEM efectud el pago por el servicio de vuelo charter por el monto de USD
230.000(doscientos treinta mil 00/100 délares), depositado en la Cuenta
Corriente Fiscal de Boliviana de Aviacion. Monto por el cual se emitié factura.

Abg.
__— PROCURA

B\ 15/mayo

Informe AISEM/DT/INF
1148/20

Comision de Recepcion Moisés Callejas Apaza, Profesional en Equipamiento
Médico, Vivian Vanessa Calle Robles Especialista Médico Salubrista, Jorge
Davor Espejo Cruz Asistente de Almacenes y Servicios Generales, Roly Renato
de la Cruz Mamani Técnico en Equipamiento Médico, a Lic. Hernan Pereira
Fernandez Director General Administrativo y Finanzas de la AISEM.

La Comisién de recepcion llega al aeropuerto de Viru Viru Santa Cruz, para
recibir los equipos VVPP, sin embargo, por errores administrativos, les indican
que deben apersonarse al aeropuerto de El trompillo, presentandose en el lugar
verifican la entrega de los equipos a personas no autorizadas.

22/mayo

Informe AISEM/DT/INF
1148/20

Comisién de Recepcién Moisés Callejas Apaza, Profesional en Equipamiento
Médico, Vivian Vanessa Calle Robles Especialista Médico Salubrista, Jorge
Davor Espejo Cruz Asistente de Almacenes y Servicios Generales, Roly Renato
de la Cruz Mamani Técnico en Equipamiento Médico, a Lic. Hernan Pereira
Fernandez Director General Administrative y Finanzas de la AISEM.

Presenta su Informe senalando los pormenores de la falta de recepcion de los
VVPP, recomienda tomar en cuenta la clausula 18 de contrato; solicitar al

representante de IME COnsulting SL actas de entrega de los equipos
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Oficina Central:
El Alto - Bolivia.
Calle Martin CArdenas,
Esq. calte 11 de Junio,

la Paz

Esq. Av. Arce

Zona Fermpetrol.
Teiéfono:(591) {2) 2173500 Zona Soj
Fax:{591) (2) 2118454

C. Rosendo Gutiémez

Edif, Mutticentro,
trol Torre B, Pisa 14

3 pocact
Teléfono:(591) (2) 2148267

Oruro
C Junin N© 658, entre
calles La Plata y Soria Galvaro,
Edif. Las Torres de
Morgana Teran, Piso 9.

entre calles

i Teléfone:
{5913 (2} 5253996

Potosi
C. Orarg N° 509
Boiivar y Frias. Edif. Centrat Internadional de

Teléfona:
(591) {2) 6120766

Cochabamba
Av. Salamanca N° 625
Esq. Cale Lanza

Chuquisaca
Av. del Maestro N° 162
entre cailes Manuel Malina v
Gregorio Mendizabal.
Zana ded Parque Bolivar
Teléfono:
(591) (4) 6912369

Santa Cruz
Av. Beni Esq. calle 3.
Edif. Cuba Empresarial
Gardenta, Piso 9, Of, 9B.
Teléfono:
{591} {3) 3120784

Pando
Calie Bruno Racua
N° 64 Cebija,
Teléfono:
(591) {3} 8420223

Pando
C. Pedro de la Rocha N° 82
entre caile La Paz y Av. 6 de
Agosto Zona Central Trinidad.
Teléfono:
{591) (3) 4652614

Comwenciones, Piso 2.

Teiéfona:
(591) {4} 4141946

Tarija
C. 15 de Abril N® 319
entre calles Méndez
y Delgadiilo.

Teléfono:
{591} {4) 6113350
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debidamente firmada por los involucrados; recomienda solicitar informacién al
Ministerio de Salud sobre la ubicacién del resto de los VVPP.

Informe de Moisés Callejas Apaza, Profesional en Equipamiento Médico, Vivian
Vanessa Calle Robles Especialista Médico Salubrista, Jorge Davor Espejo Cruz

Informe AISEM/DT/INF Asistente de Almacenes y Servicios Generales, a Lic. Hernan Pereira Fernandez

| 19/junio 1342/20 Director General Administrativo de la AISEM.

Presenta su no conformidad a los equipos verificados porque no cumplen las
caracteristicas ofertadas por el proveedor segun las especificaciones técnicas.

De Fernando Villarroel Espindola, Director de Asuntos Juridicos, German J.
Molina Azcarraga Profesional en Gestion Juridica, Andrea Lia Alarcén Arze
Profesional en Analisis Juridico y Justine Duranboger Bascopé, Profesional
Abogado, a a Lic. Hernan Pereira Fernandez Director Ejecutivo a.i. RPDC.

Informe v Al no haberse procedido conforme a lo estipulado por el contrato, éste fue

AISEM/DAJ/INF/0231/20 incumplido

v Existia el deber de custodiar los bienes hasta la recepcion a conformidad v
definitiva de los bienes, y no existe el acta de recepcién o informe de
conformidad de lo Comisién de Recepcion designada por la AISEM

v" Se sugiri6 a la MAE de la AISEM, enviar carta notariada, para efectivizar la

Resolucion de contrato, de acuerdo al procedimiento determinado en el
mismo.

24 /junio

4.2, HALLAZGOS SOBRE LA PARTICIPACION E INCUMPLIMIENTO DE DEBERES DE
LOS SERVIDORES PUBLICOS DE LAS INSITTUCIONES INVOLUCRADAS Y LA
R COMISION DE DELITOS DE LOS PARTICULARES IMPLICADOS.

NERTL |
RANACIONAL DE BORLIVIA
|

L2

28. Efectuada la valoracién juridica de todas las acciones y omisiones indebidas por la
funcién piblica en las que incurrieron varios servidores publicos, asi como los
presuntos delitos cometidos por personas particulares, evidenciadas en los citados
antecedentes, se concluye lo siguiente:

4.2.1. AGENCIA DE INFRAESTRUCTURA EN SALUD Y EQUIPAMIENTO MEDICO -
AISEM

\ 29. El Director General Ejecutivo de la AISEM, Geovanni Pacheco Fiorilo, cuya

participacion ha sido determinante ya que sus acciones han permitido desarrollar el

T proceso de contratacién de los VVPP “Marca Respira”, toda vez que sus
intervenciones al suscribir los documentos del proceso de contratacién, gestionar
ante el BID las no objeciones, presionar a sus dependientes para la pronta
culminacién del proceso de contratacion, suscribir el contrato, asi como solicitar el
pago del 50% a IME Consulting SL., ocasionaron dafio econémico al Estado,
incurriendo estas conductas en incumplimiento de deberes, toda vez que no se
precautelaron los intereses de la Nacion.

30. Las consultoras contratadas por el BID Ana Fernanda Espinoza Morejon y Gabriela
' Pérez Gallegos intervinieron directamente en el proceso de contratacién con la
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Empresa IME Consulting S.L., providenciaron rapidamente las condiciones para el
desarrollo del proceso de contratacion asi como para la suscripcién del Contrato No.
BID/AISEM/EME/CD/001/2020 “Equipamiento de establecimientos de salud para
atencion de emergencia de la pandemia de corona virus a nivel nacional conforme a
las politicas de adquisiciones del Banco Interamericano de Desarrollo contratacién
directa de proveedores- Proceso BID 4612/EME/CD/06/2020” 7y elaboraron el
informe mediante el cual se solicita el pronto pago a favor de la empresa esparfiola,
dichas acciones posibilitaron el deposito del 50% del valor del citado Contrato No.
001/2020 del BID a la Empresa IME Consulting SL., como adelanto; por
consiguiente actuaron favoreciendo a los intereses de Marcelo Navajas, Fernando
Valenzuela Billewicz y Geovanni Pacheco, incurriendo en incumplimiento de
deberes por no haber precautelado los intereses del Estado.

4.2.2. OBSERVACIONES AL CONTRATO PRINCIPAL

El Contrato elaborado por la Direccion de Asuntos Juridicos de la AISEM, No.
BID/AISEM/EME/CD/001/2020 “Equipamiento de establecimientos de salud para
atencion de emergencia de la pandemia de corona virus a nivel nacional conforme a
las politicas de adgquisiciones del Banco Interamericano de Desarrollo contratacién
directa de proveedores- Proceso BID 4612/EME/CD/06/2020”, presenta dudas
razonables en cuanto a la firma estampada por el representante legal de la Empresa
Espanola IME Consulting SL., toda vez de que se desconoce el procedimiento por el
que se efectivizé la misma. lo que lleva presumir que el contrato nunca fue firmado
con puno y letra de citado representante legal, presumiendo que éste nunca estuvo
en Bolivia ni el contrato fue enviado a Espafia, por lo que jamas se habria
perfeccionado el mismo al contener una imagen escaneada y pegada en los
documentos; aspecto que debera ser definido por la instancia del IDIF dependiente
del Ministerio Publico.

Al ser un contrato administrativo en su totalidad, independientemente de la
normativa utilizada en el proceso de contrataciéon, el mismo no puede dejar de lado
la clausula de protocolizacion ante Notario de Gobierno.

Se ha evidenciado que la empresa ha incumplido el contrato al haber entregado los
VVPP de manera incompleta, lo que ha ocasionado que los mismos no puedan ser
utilizados, siendo que la oferta técnica sefialaba que éstos serian entregados
completos para su inmediato funcionamiento de acuerdo a la conclusion a la que
arribo la Direccién de Asuntos Juridicos mediante Informe
AISEM/DAJ/INF/0231/20 de 24 de junio de 2020.

Las profesionales abogadas Andrea Lia Alarcon Arze Profesional en Analisis
Juridico y Mariana Galindo Justiniano Directora de Asuntos Juridicos de la AISEM,
elaboraron, firmaron y avalaron el Contrato No. BID/AISEM/EME/CD/001/2020
“Equipamiento de establecimientos de salud para atencién de emergencia de Ia
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Oficina Central: taPaz
El Altn - Bolivia. C. Rosendo Gutiérrez
Calle Martir Cardenas, Esq. Av. Arce

Esq. calie 11 de Junia,
Zona Femapetrel,
Teiéfono:{591) (2) 2173500
Fax:{591) {2) 2118454

Edif. Multicertra,

Torre B, Piso 14

Zona Sopocachi.
Teléfono:(591) (2) 2148267

Cochabamba
Av. Salamanca N° 625
Esq. Calle Lanza
Edif. Central Internacional de
Convenciones, Piso 2.
Teléfono:
(591) (4) 4141946

Oruro Potosi
€ Junin No 658, entre C. Orurg N° 509
calles La Plata y Soria Galvaio, entre calles
Edif. Las Torres de Balivar y Frias.
Morgana Teran, Piso 9. Teléfono:
Teléfono: (591) (2) 6120766
(591) (2) 5253996

Chuquisaca
Av. del Maestro N° 162
entre calles Manuel Molina y
Gregortio Mendizéabal.
Zona del Parque Bolivar

Santa Cruz
Av. Beni Esq. aalle 3.
Edif. Cubo Empresarial
Gardenia, Piso 9, Of. 98.
Teléfono:
(591) (3) 3120784

Pando
Calle Bruno Racua
N° 64 Cobija,
Teléforo:
(591) (3) 8420223

Pando

Teléfono:
Teléfono: (591) (3) 4652614
(591) (4) 6912369

C. Pedro de 1a Rocha N° 82
entre calle La Paz y Av. 6 de
Agosto Zona Central Trinidad.

Tarija
€. 15 de Abril N° 319
entre calles Méndez
y Delgadillo.

Teléfono:
{591) (4) 6113350
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pandemia de corona virus a nivel nacional conforme a las politicas de adquisiciones
del Banco Interamericano de Desarrollo contratacion directa de proveedores- Proceso
BID 4612/EME/CD/06/2020”, el mismo que genera duda razonable sobre la
veracidad de la estampa y rubricacion de la firma de Ignacio Manuel Mazarrasa
Escoriaza para que surta efectos legales, aspecto que en forma oportuna podria
haber sido observado por dichas funcionarias, por lo que incurrieron en
incumplimiento de deberes, e incluso delitos tipificados en el Coédigo Penal.

4.2.3. MINISTERIO DE SALUD

35. El ex Ministro de Salud, Marcelo Navajas Salinas envio la nota mediante la cual

36.

instruye a la AISEM la compra de VVPP actud como unidad solicitante, dicha nota
direcciona el proceso de compra hacia la empresa espanola IME Consulting SL., sin
tener las atribuciones respectivas se hizo presente el 8 de abril en dependencias de
la AISEM presionando la agilizacién para la conclusion del proceso de contratacion
y la firma del Contrato No. BID/AISEM/EME/CD/001/2020 “Equipamiento de
establecimientos de salud para atencién de emergencia de la pandemia de corona
virus a nivel nacional conforme a las politicas de adgquisiciones del Banco
Interamericano de Desarrollo contratacién directa de proveedores- Proceso BID
4612/EME/CD/06/2020".

El Abog. Fernando Valenzuela Billewicz Director General de Asuntos Juridicos
del Ministerio de Salud, intervino realizando varias actuaciones sin tener las
facultades correspondientes, se contactdé con Luis Fernando Humerez, para
conseguir una empresa que provea los VVPP; tomd contacto directo con el
representante de la empresa espafiola, presumiendo la negociacion del precio de los
VVPP; se constituy6 en la AISEM, para presionar en la pronta realizacion del proceso
de contrataciéon y suscripcién del CONTRATO PRINCIPAL; emite una certificacion a
nombre del Estado certificando el resultado positivo de los VVPP “Marca Respira”, la
misma que deberia haber sido emitida por instancias técnicas, favoreciendo de
manera dolosa e induciendo al favorecimiento de la Empresa Espafiola IME
Consulting SL; toma contacto directo con el Consul General de Bolivia en Barcelona,
dandole instrucciones para realizar reuniones, verificaciones in situ y coordinar
otras gestiones con el representante de IME Consulting SL., extralimitandose de sus
atribuciones y funciones; solicita cotizacién y coordina con BOA toda la logistica para
el vuelo ida y vuelta Santa Cruz — Barcelona, aceptando las condiciones y costo del
mismo, hecho que no era de su competencia toda vez que conforme las
“Especificaciones técnicas y formulario de cotizacién para adquirir bienes y servicios
Emergencia Covid-19” presentada por IME Consulting como parte de su propuesta,
dicha empresa establecié que los precios incluyen todos los impuestos, aranceles y
costos hasta el destino solicitado, acciones que también se consideran como
incumplimiento de deberes. Por tanto, es el servidor ptiblico que mas ha intervenido
en el proceso de contratacion de los VVPP, habiéndose extralimitado en sus

funcicnes como Director Juridico del Ministerio de Salud, incurriendo en acciones
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Oficina Central:
El Alto - Bolivia.

Calle Martin Cardenas,
Esq. calle 11 de Junio,
Zona Ferrcpetrol.
Teléfono:(591) (2) 2173900
Fax:(591) (2) 2118454

La Paz

C. Rosendo Gutiérrez C Junin N° 658, entre C. Oruro N° 509 Av. Salamanca N° 625 Av. del Maestre N° 162 Calle Brung Racua Av. Beni Esq. calle 3. C. Pedro de la Rocha N° 82

Esq. Av. Arce

Edif. Multicentro,

Torre B, Piso 14

2Zona Sof

chi.

Teléfono:
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Oruro Potosi Cochabamba Chuquisaca Pando Santa Cruz Pando

calles La Piata y Soria Gatvaro, entre calles Esq. Calle Lanza entre calles Manuel Molina y N° 64 Cobija. Edif. Cubo Empresarial entre calle La Paz y Av. 6 de
Edif. Las Torres de Bolivar y Frias. Edif. Central Internacional de Gregerio Mendizdbal. Teléfono: Gardenia, Piso 9, Of. 9B.  Agosto Zona Central Trinidad.
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tipicas de incumplimiento de deberes, porque con sus actuaciones favorecié a

terceros y no precautelé los intereses del Estado.

4.2.4. MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

37. Alberto Pareja Lozada Coénsul General de Bolivia en Barcelona, realizd
intervenciones y acciones que no eran de su competencia ni estaban relacionadas
con el cargo diplomatico que ocupaba, las mismas que tampoco cuentan con
instruccion expresa de autoridad jerarquica del Ministerio de Relaciones Exteriores,
acciones que demuestran la activa participacién personal con la empresa Espanola
IME Consulting SL. y el Director Juridico del Ministerio de Salud, Fernando
Valenzuela Billewicz, que permitieron ademas el ingreso de terceros ajenos a

deberes por la funcién publica.

4.2.5.BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO (BID)

dependencias de la mision diplomatica, para que estos realicen actividades privadas,
no vinculadas a las funciones propias de la misién consular, finalmente no dio a
conocer a sus inmediatos superiores una supuesta oferta menor para la compra de
los VVPP, de la cual tenia conocimiento desde el 08 de mayo de 2020, todas estas
acciones incurren en omisién e incumplimiento de deberes porque generaron un
danio econdmico al Estado Boliviano, por tanto incurrié en la incumplimiento de

38. El especialista Sectorial del BID Luis Buscarons, ha demostrado su participacion
porque inicialmente remitio el modelo de contratacion para ser aplicado por la AISEM

para las compras directas por la pandemia; otorgd la no objeciéon del BID a la compra
directa de los VVPP a favor de la empresa espafiola IME Consulting SL.;

39. El Representante del BID en Bolivia Andrés Melandri, se negb a proporcionar y no
remitié informacién a la Procuraduria General del Estado pese a los dos
Requerimiento Procuraduriales fundamentados técnica y legalmente contradiciendo
sus politicas de transparencia y amparandose en la inmunidad diplomatica

&

determinados hace 50 afios atras; sefialando que no pueden ser atendidas en el
\\ fondo, finalmente aautorizo el desembolso del pago del S0% a favor de la empresa
espanola IME Consulting SL.vulnerd el numeral 4 del Articulo 231 de la Constitucién
Politica del Estado, relacionado con el numeral 4 del Articulo 8 de la Ley 064.
4.2.6. IME CONSULTING GLOBAL SERVICES SL
40. El representante legal de la empresa espanola Ime Consulting Global Services S.L.,
de nacionalidad espafola, Ignacio Manuel Mazarrasa Escoriaza:
a) Figura en el contrato N° BID/AISEM/EME/CD/001/2020.
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b) Realizan la inspeccion in situ de los VVPP en la fabrica ubicada en Barcelona,
juntamente con Ignacio Inaqui Garcia, quien es representante de la empresa
espafiola IME consulting SL. con la colaboracién de Alberto Pareja Lozada como
Cénsul de Bolivia en Barcelona.

c) Recibe el desembolso del 50% del valor del contrato directamente a la cuenta que
se encuentran a su nombre, pago efectuado directamente por el BID a solicitud
de la AISEM, demostrandose asi que la afectacién a la economia del Estado
Boliviano con este contrato, lo que configura su grado de participacion en calidad
de autor dentro el tipo penal de 221 del C.P. “Contratos Lesivos al Estado”.

d

~—

Si bien el Estado Boliviano pagéd la suma de $us2.028.780.00 (Dos Millones
Veinte Ocho Mil Setecientos Ochenta Délares Americanos), equivalente al 50%
de la compra. Iniciada la investigaciéon por los presuntos hechos de corrupcién y
debido a la denuncia suscitada y el inicio de investigaciones, no se realizd el
segundo desembolso del restante 50 del contrato y ante esto, Ignacio Manuel
Mazarrasa Escoriaza, manifesté que no enviaria a Bolivia los accesorios vy el
software de los equipos hasta que no se realice el desembolso del saldo restante,
situacion que afecta a que los 170 VVPP no hayan sido utilizados hasta la fecha,
con esta actitud la Empresa espafola habria incumplido el contrato toda vez que
el mismo sefiala que los VVPP, al momento de la entrega debian contar con todos
los accesorios para su correcto funcionamiento, tal cual ratifica del informe
juridico AISEM/DAJ/INF/0231/20, de 24 de junio de 2020 de la AISEM.

, José Muria Cabrera Bfalgnce

Abg

41. Con relacion a Ifiaqui Garcia, representante de la Empresa IME Consulting

a) Toma contacto directo con Fernando Valenzuela Billewicz, para la propuesta
de sus equipos “Ventiladores Pulmonares”.

b) Se puso en contacto con el Coénsul de Bolivia en Barcelona para que
inspeccionen los equipos en la fabrica.

¢) Lo contactan y junto a Fernando Valenzuela y Fernando Humerez, proceden a
© elevar desproporcionalmente el valor comercial de los VVPP, por lo que habrian
buscado beneficiarse econdémicamente con el precio, generando el presunto
sobre precio de dichos equipos, ocasionando asi un probable dafio econémico
al Estado Boliviano. (Conforme las declaraciones de Fernando Humerez).

Por lo expuesto, en consideracién a los antecedentes seflalados y a la normativa sobre
incumplimiento de deberes citada, se encontraron suficientes hallazgos que presumen
que los servidores publicos Geovanni Pacheco Fiorilo como Director General Ejecutivo
de la AISEM, Ana Fernanda Espinoza Morejon y Gabriela Pérez Gallegos consultoras de
linea de la AISEM, las profesionales abogadas Andrea Lia Alarcén Arze Profesional en
Analisis Juridico y Mariana Galindo Justiniano Directora de Asuntos Juridicos de la
AISEM, el ex Ministro de Salud, Marcelo Navajas Salinas, al Abog. Fernando Valenzuela
Billewicz Director General de Asuntos Juridicos del Ministerio de Salud y el Emb. Alberto
Pareja Lozada Cénsul General de Bolivia en Barcelona, ocasionaron dafio econémico al

www.procuraduria.gob.bo < 4l
Oficina Central: La Paz Oruro Potosi Cochabamba Chuquisaca Pando Santa Cruz Pando Tarija
Ei Alto - Bolivia. C. Rosendo Gutiérrez C Junin NO 658, entre C. Oruro N° 509 Av. Salamanca N° 625 Av. del Maestro N° 162 Calle Bruno Racua Av. Beni £sq. calle 3. C. Pedro de la Rocha N° 82 C. 15 de Abril N° 319
Calle Martin Cardenas, Esq. Av. Arce calles La Plata y Seria Galvaro, entre calles Esq. Calle Lanza entre calles Manuel Molina y N° 64 Cobija. Edif. Cubo Empresarial entre calle La Paz y Av. 6 de entre calies Méndez
Esg. talle 11 de Junio, Edif. Mutticentro, £dif. Las Torres de Bolivar y Frias.  Edif. Central Internacional de Gregorio Mendizabal. Teléfono: Gardenia, Piso 9, Of. 9B.  Agosto Zona Central Trinidad. ¥ Delgadilla.
Zona Ferropetral. Torre B, Pisc 14 Morgana Teran, Piso 9. Teléfono: Convenciones, Piso 2. Zona del Parque Bolivar (591) (3) 8420223 Teléfono: Teléfono:

y Teléfano:
Teldfono:(591) (2} 2173900 Zona Sopocachi. Teléfono: (591) (2) 6120766 Teléfona: Teléfono: {591) (3) 3120784 (591} (3) 4652614 (591) (4} 6113350
Fax:(591) (2) 2118454 Tewbfonoi(591) (2) 2148267 {591) (2) 5253996 (591) (4) 4141946 (591) {4) 6912369



kLRINACIONAL DE BOLIVIA

PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO
BOLIVIA

Estado y no precautelaron los intereses del mismo, por lo que habrian incurrido en
incumplimiento de deberes y delitos penales a ser tipificados por el Ministerio Plblico.

POR TANTO:

El Procurador General del Estado, en uso de las facultades y atribuciones establecidas
por la Constitucién Politica del Estado, el Articulo 8 numeral 9 y el Articulo 18 numeral
8 de la Ley N° 064 de la Procuraduria General del Estado, dictamina:

PRIMERO: El Ministerio de Salud, tiene el deber legal, mediante la Unidad Juridica de
solicitar, gestionar y verificar la adopcién de medidas cautelares de caracter real,
enmarcado en lo dispuesto en el dictamen Procuradurial 01/2017.

SEGUNDO: La Unidad de Transparencia del Ministerio de Salud, tiene la obligacion de
determinar el grado de responsabilidad de cada uno de los funcionarios involucrados y
sus sanciones respectivas, en el marco de lo establecido por el Reglamento de la
Responsabilidad por la Funcién Publica, Decreto Supremo N° 23318-A.

TERCERO: El Ministerio de Relaciones Exteriores, tiene el deber de emitir instrucciones
escritas a los servidores publicos dependientes de forma escrita, toda vez que de acuerdo
a la normativa legal vigente los instrucciones verbales no cuentan con la validez legal
necesaria para que los funcionarios publicos de dicha dependencia, actien en
cumplimiento de sus funciones, por lo que se hace imperativo que éstos cuenten con un
respaldo documental, debiendo disponer que en el futuro toda instruccién se realice de
forma escrita, a fin de demostrar el mandato emitido y poder determinar especificamente
las posibles responsabilidades en la funcién publica por accién u omision de funciones.

CUARTO: Conforme lo determinado por el Articulo 35 de la Ley 465 de Relaciones
Exteriores, la Junta de Procesos del Ministerio de Relaciones Exteriores, tiene la
obligacion de instaurar los correspondientes procesos administrativos, para determinar
las responsabilidades de los funcionarios publicos que omitieron informar a la MAE la
nota remitida por el Consul General en Barcelona.

QUINTO: El Juez Sumariante y la Direccién General de Asuntos Juridicos del Ministerio
de Salud y de la AISEM, debe iniciar los procesos administrativos y penales necesarios
para identificar y establecer las responsabilidades emergentes de los servidores ptiblicos
que correspondan, en atencion al incumplimiento del Reglamento de Control de la
Declaracion Jurada de Bienes y Rentas en las Entidades Pablicas, D.S. N° 1233.

SEXTO: La AISEM, en caso de llegar a una resolucién de contrato con la Empresa
Espanola, debe tomar en cuenta que se debe descontar del pago final a la misma el
monto total del costo del vuelo charter que transporté los VVPP de Espafia a Bolivia,
toda vez que ese gasto, de acuerdo a la propuesta adjudicada correspondia realizarlo a
la empresa IME Consulting SL.

DESACHO

.
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SEPTIMO: La Subprocuraduria de Supervision e Intervenciéon de la PGE, conforme a las
atribuciones sefialadas en D.S. N° 788 modificado por el D.S: N° 2739, debera realizar y
agotar todas las actuaciones procesales penales necesarias, en el marco de sus
competencias, resguardando los mas altos intereses del Estado.

OCTAVO: La Direccion General de Produccién Normativa dependiente de la
Subprocuraduria de Asesoramiento, Investigacion y Produccion Normativa de la PGE,
en atenciéon al respaldo legal contenida en la Ley 074 relacionada al D.S. 788, elabore
una propuesta normativa de “Modificaciéon al Articulo 13 del D.S. N° 1233”, que regula el
Reglamento de Control de la Declaracion Jurada de Bienes y Rentas en las Entidades
Pablicas, toda vez que se ha verificado que no cuenta con un plazo fatal y perentorio
para el control de las Unidades de Recursos Humanos.

! \D E

£ ‘;:% 2 NOVENO: E1 Banco Interamericano de Desarrollo - BID, en cumplimiento de sus normas
; @22 de transparencia, debera informar a la brevedad posible a la PGE y a la poblacion
w f'ﬁ boliviana en general el informe que emerja como resultado del proceso de investigaciéon
< que ha desarrollado al interior de dicho organismo respecto al proceso de contratacion.

)

3
é DECIMO: El Ministerio Ptiblico, para llegar a establecer la verdad material de los hechos,

o

debe aclarar en su investigacion por qué los representantes de IME Consulting SL,
Ignacio Manuel Mazarrasa Escoriaza e Ignacio Ifaki Garcia, no enviaron los equipos
completos con todos los accesorios o componentes que los hacen funcionales, y por qué
condicionaron la entrega de éstos con el desembolso del segundo pago, siendo que los
VVPP debian llegar listos para funcionar, extremo que como resultado de ese

incumplimiento y condicionamiento se afect6 a la salud de la poblacién boliviana, con
los desenlaces ya conocidos.

DECIMO PRIMERO: En atencién a lo establecido por el Articulo 8 numeral 9 y el Articulo
18 numeral 8 de la Ley 064 de la PGE, el Ministerio Publico considere el presente
Dictamen Procuradurial, toda vez que de la revision, investigacion y analisis de toda la
documentacion remitida a la PGE, se ha podido identificar que los imputados en el
presente proceso penal, presuntamente habrian incurrido en las siguientes acciones y
omisiones, detallados en el siguiente cuadro que a continuacion se describe:

RESPONSABILIDAD POR LA FUNCION PUBLICA Y DE PARTICULARES CON AFECTACION AL ESTADO

|

4 SERVIDOR ACCION/OMISION REALIZADA G O DE PARTICIPACION | TIPOS PENALES
. . CRIMINAL Cod. Penal SANCION
PUBLICO Subsunciéon de hechos al Tipo Penal
) Boliviano
\ : Marcelo -Se hace presente el 8 de abril en la | Articulo 20.- “Son autores | -Art.144 1.Responsa
Navajas AISEM, conforme lo sefialado los ex | quienes realizan el hecho por si | Malversacién bilidad
i funcionarios, con la finalidad de | solos, conjuntamente, por medio | -Art. 146 Uso | Administra
presionar la agilizacion de la | de otro o los que dolosamente | Indebido de | tiva { no se
conclusion del proceso de contrataciéon | prestan una cooperacién de tal | Influencias cuenta con
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y la firma del Contrato No. | naturaleza, sin la cual no | -Art. 154 | el proceso
BID/AISEM/EME/CD/001/2020. habria podido cometerse el | Incumplimiento sumario
-Las ordenes y presion ejercidas en las | hecho  antijuridico  doloso. | de deberes administrat
dependencias de la AISEM, han | Es autor mediato el que | -Art. 216 Delitos | ivo)
generado que se direccione de forma | dolosamente se sirve de otro | Contra la Salud | 2.Responsa
inmediata a los proveedores y el tipo | como instrumento para la | Publica bilidad
de respiradores a adquirir. Obteniendo | realizacién del delito” -Art. 224 | Penal -
de esta forma una ventaja o beneficio Conducta imputacién
economico, aprovechando de su | El Ex Ministro de Salud, | Antieconémica. Formal
condicion de Ministro de Estado y | Marcelo Navajas, al instruir en | - Art. 153
valiéndose de las influencias que tenia | las formas y condiciones para | Resoluciones
en ese momento, subsumiendo su | adjudicar a la empresa IME | contrarias a la
conducta en el Articulo 146 del CP Consulting SL, incurre | Constitucion y
-Emite la nota CITE | dolosamente en los presuntos | las Leyes-
MS/DPCH/CE/735/2020, mediante la | hechos de corrupcion, al haber | -Art. 33 (Ley 004),
cual instruye a la AISEM la compra de | aceptado una cotizacién con | Falsedad en la
: 2‘;‘ VVPP, direccionando el proceso hacia | sobre precio por los | Declaracion  de
: é '8 tres empresas, entre ellas la empresa | ventiladores pulmonares. Por | Bienes y Rentas.
“__':‘ﬁ espaiiola IME Consulting SL., accion | lo que su grado de
A que se configura en una orden, que se | participacién y Autoria es
subsume en el tipo penal del Articulo | inmediata.
153 del CP, de conformidad al A.S. A.S.
N° 142 (Sala Penal I} de 17 de marzo de | La conducta tipica y
7 2008 , que establece: “(...) delito de | antijuridica se agrava toda vez
§ caracter instantaneo, puesto que, | que se ha generado un evidente
con la sola realizacién de la | dafio al servicio publico de
conducta, accién u omisién, por el | salud.
sujeto activo, queda realizado o
tipificado el hecho, sin que se
requiera accién posterior para su
continuidad o vigencia”
- tiene absoluto conocimiento de todos
los actuados del proceso de
contratacion.
K\\ -Da entera aquiescencia de todas las
\ intervenciones de Fernando Valenzuela
\‘ Billewicz sobre otras instancias
administrativas que no se encuentran
en sus atribuciones, de acuerdo al
P manual de funciones del Ministerio de
i Salud. Aprobado.
- En el Informe de la comision de
Recepcién  de los Ventiladores
Pulmonares, se evidencia que los
equipos que arribaron a la ciudad de
Santa Cruz en fecha 14 de mayo de
2020, no fueron entregados a dicha
comision, empero de la posterior
revision se ha verificado que los
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Ventiladores Pulmonares no contaban
con los accesorios para su normal
funcionamiento. Extremo que se
subsume al tipo penal del Articulo 153
del CP (Malversacion, maxime que
efecto del mismo se ha generado un
peligro al servicio publico como es la
salud, considerado como una
agravante al referido tipo penal.

- Instruir en su condicién de Ministro
de Estado, una irregular contratacion
directa para adquirir Ventiladores
Pulmonares con un presunto sobre
precio, direccionando exclusivamente a
una empresa en particular, ha
generado un dafio a la economia del
Estado, toda vez que se ha procedido el
pago del 50% del valor de los equipos,
y el monto desembolsado a la empresa
espafiola, poniendo al Estado en deuda
ante el BID.

-De la informacién remitida por la CGE,
se ha evidenciado la omisiéon en la
presentacion de las declaraciones
juradas a momento de ejercer el cargo
de Ministro de Salud, se subsume como
un indicio el falsear u omitir la

insercion de datos econdomicos que
permitan poner a conocimiento el
patrimonio real con el que cuentan los
funcionarios publicos al momento de
asumir sus funciones, por lo que esta
omision buscaria ocultar los beneficios
economicos que habrian obtenido con
el sobreprecio del proceso de
contratacioén.

-Fernando Valenzuela Director | Articulo 20.- “Son autores
Juridico del Ministerio de Salud, seria | guienes realizan el hecho por si | -Art.144
presuntamente responsables en la | solos, conjuntamente, por medio | Malversacién

1.Responsa
bilidad
Administra

conduccién y gestién de la adquisicion | de otro o los que dolosamente | -Art. 146  Uso | .
tiva (no se

de los 170 respiradores, atribucion que | prestan una cooperacién de tal | Indebido de .
. . . . cuenta con
Fernando solamente tiene la Agencia de | naturaleza, sin la cual no | Influencias )
3 . el proceso
Valenzuela Infraestructura en Salud y | habria podido cometerse el | -Art. 154 ario
. . . . o g . _ sumari
Billewicz Equipamiento Médico - AISEM, | hecho  antjjuridico  doloso. | incumplimiento dministrat
. administra
demostrando con esta conducta el | Es autor mediato el que | de deberes ivo)
) . . ) . ivo
grado de influencia que ejerce desde el | dolosamente se sirve de otro | -Art. 216 Delitos 5 R
. . . .Responsa

Ministerio de Salud sobre la AISEM, a | como instrumento para la | Contra la Salud bilidad
. .. L . ) ilida
fin de asegurar la elaboracion del | realizacion del delito” Publica Penal

enal —

) contrato v el desembolso de los
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BOLIVIA DESACHO
recursos economicos a favor de la | Fernando Valenzuela, 224 | imputacién
empresa  espanola, para luego | exdirector juridico del Formal
presumiblemente obtener beneficios. Ministerio de  Salud, y | Antiecondémica.

-Contacto con particulares (Luis | Fernando Humeérez, tuvieron
Fernando Humerez), para conseguir a | intercambio de llamadas con el
la empresa espariola, presumiendo la | expresidente Evo Morales; la
negociacion con un presunto sobre | exministra de Salud, Gabriela
precio de los Ventiladores Pulmonares, | Montano, €l hermano de la
pretendiendo de esta forma un | extitular y otras figuras del
beneficio econémico. Movimiento Al  Socialismo
-No teniendo atribuciones se constituye | (MAS). Identificando de esta
en la AISEM, para presionar en la | manera que su grado de
pronta realizacion del proceso de | participacién es fundamental
contratacion y  suscripcion  del | e inmediato, toda vez que se
CONTRATO PRINCIPAL, con esta | ha evidenciado una logistica
conducta ha ejercido presion sobre los | ya completamente
responsables de la elaboraciéon del | consolidada para pretender
contrato y los tramites de desembolso | ganancias con el presunto
ante el BID, POR LO QUE usando | sobre precio de los
indebidamente su influencias, presiona | Ventiladores Pulmonares.
para efectivizar el pago del 50% del
valor de los equipos, y el monto
desembolsado a la empresa espariola,
poniendo al Estado en deuda ante el
BID.
-Emite una certificacién fuera de sus
atribuciones, induciendo al
favorecimiento de la Empresa Espanola
IME Consulting SL.
-Toma contacto directo con el Cénsul
General de Bolivia en Barcelona,
dandole instrucciones,
extralimitandose de sus atribuciones y
funciones.
Solicita cotizacién y coordina con BOA
toda la logistica para el vuelo ida y
vuelta Santa Cruz - Barcelona,
aceptando las condiciones y costo del
mismo. Articulando de esta forma toda
la logistica desde Bolivia para que se
efectivice in mediatamente el negocio
con la empresa espafiola.
- De conformidad al Informe Forense
elaborado por los Peritos especializados
de 1a ITTCUP, del desdoblamiento de la
informacion que contiene el equipo
celular del Sr. Luis Fernando Humerez,
se ha podido establecer los siguientes
elementos:
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Detalle del flujo de comunicacién
del Imputado  Fernando
Humérez y del exdirector juridico
del Ministerio de
Salud, Fernando Valenzuela.
Fernando Valenzuela mantuvo
contacto con la exministra de
Salud del MAS,
Montario,

Gabriela
mediante
Telegram, una app similar a
WhatsApp pero con mayor nivel
de seguridad y encriptamiento.
Luis F. Humérez realizé llamadas
a la gobernadora de
Cochabamba, Esther Soria, y a
los de
Colcapirhua, Mario Severich, y
de Cliza, Walker Illanes.

Realizd
vicepresidente

alcaldes

llamadas al
de las 6
del Trépico,
Andrénico Rodriguez y con el
dirigente Orlando Zurita,
del MAS

Federaciones

vicepresidente en
Cochabamba.

Llamadas y comunicacién con
Rimer Claros, expresidente del
MAS en Cochabamba.

Se contacté via telefonica con el
exministro de Salud, Anibal
Cruz.

Se contactdé con Ex autoridades
como Evo Morales, el exministro
Carlos Romero, y Saul Lara.
También tuvo contacto con una
empresa de equipos médicos
denominada Mega Tech y con
GPA Innova.

Mantuvo chats por WhatsApp
con el abogado Walter Zuleta
quien radica en el Perti.

Geovanni
Pacheco Fiorilo
-Director
General
Ejecutivo de la
AISEM,

-Sus

desarrollar el proceso de contratacion,
gestionar
desembolsos ante el BID solicitando
por escrito las no objeciones, con la
finalidad de obtener de pronto y rapido,

acciones han permitido

apresuradamente los

los depoésitos en favor de la empresa

Articulo  20.-
quienes realizan el hecho por si

“Son autores

solos, conjuntamente, por medio
de otro o los que dolosamente
prestan una cooperacién de tal
naturaleza, sin la cual no
habria podido cometerse el
hecho

antijuridico  doloso.

Art.144
Malversacion
-Art. 146 Uso
Indebido de
Influencias

-Art. 154
Incumplimiento
de Deberes

1.Responsa
bilidad
Administra
tiva (no se
cuenta con
el proceso
sumario
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D.Réna Central:

£l Alto - Bolivia.

Calle Martin Cardenas,
Es5. calie 11 de Junio,
Zona Ferrapetrol.
Teléfana:{591) (2} 2173900
Fax:{591) {2 2118454

La Paz
L. Rosendo Gutiérrez
Esq. Av, Arce
Edif, Multicentro,
Torre B, Piso 14
Zona Sopocachi.
Teléfono:(591) (2) 2148267

C Junin N 658, entre
calies La Plata y Soria Galvaro,
Edif. Las Torres de
Morgana Teran, Pisc 9.
Teléfono:

(591) {2) 5253996

Oruro Potosi Cochabamba
C. Oruro N° 509
entre calles
Bolivar y Frias.
Teléfono:

(591) (2) 6120766

. Calle Lanza

Convenciones, Piso
Teléfono:

Av. Salamanca N° 625

Edif. Central Internacional de

(591) (4} 4141946

Chuquisaca
Av. del Maestro N° 162
entre calles Manuel Molina y
Gregorio Mendizabal.
2 Zona del Parque Bolivar
Teléfono:
(591) (4) 6912369

Pando
Calle Bruno Racua
N° &4 Cobija

Teléfono:
(591) (3) 8420223

Santa Cruz
Av. Beni Esq. calle 3.
Edif. Cubo Empresarial
Gardenia, Piso 8, Of. 9B.

Teléfono:
(591) (3) 3120784

Pando

C. Pedro de fa Rocha N° 82
entre calle La Paz y Av. 6 de
Agosto Zona Central Trinidad.

Teléfono:
(591) (3) 4652614

Tarija
C. 15 de Abrit N° 319
entre calles Méndez
y Delgadillo.

Teléfono:
(591) (4) 6113350
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esparnola, poniendo al Estado en deuda
ante el BID.

-Presiona a sus dependientes para la
pronta culminacién del proceso de
contratacion, suscribié el contrato, asi
como solicitar el pago del 50% a IME
Consulting SL. , extremo que subsume
al tipo penal de Contratos Lesivos al
Estado.

- Mantiene una estrecha relacién de
dependencia con el Ministro de Salud
Marcelo Navajas y el Sr. Fernando
Valenzuela, que juntamente con los
representantes del BID, compulsan y
dan su visto bueno a la irregular
adquisicion de
Pulmonares con presunto sobre precio,
la agilizacién inmediata de las No
Objeciones para el desembolso de $us.-
2.028.780.00 (Dos Millones Veinte
QOcho Mil Setecientos Ochenta Délares
Americanos).

- Da por
especificaciones

Ventiladores

habido
de
haciendo
caso omiso a las recomendaciones de

bien las

técnicas los
Ventiladores Pulmonares,
los expertos intensivistas que han
senalado que dichos equipos son de
en
referencia a lo que se requeria adquirir.
Configurando esta conducta en un
Incumplimiento de Deberes.

caracteristicas muy basicas,

- De la informacién remitida por la
CGE, se ha evidenciado la omisién en
la presentacion de las declaraciones
juradas a momento de ejercer el cargo
de Ministro de Salud, se subsume como
un indicio el falsear u omitir la
insercidon de datos econdmicos que
permitan poner a conocimiento el
patrimonio real con el que cuentan los
funcionarios publicos al momento de
asumir sus funciones, por lo que esta
omision buscaria ocultar los beneficios
econdmicos que habrian obtenido con
el sobreprecio del de
contratacion.

proceso

Es autor mediato el que
dolosamente se sitrve de otro
como instrumento para la

realizacion del delito”

Al
Administrativo de adquisicién

suscribir el Contrato
de Ventiladores Pulmonares,
su grado de participacion es de
Autor Inmediato.

-Art. 216 Delitos
Contra la Salud
Publica

- Art. 221
Contratos Lesivos
al Estado.
-Art.
Conducta
Antiecondmica.
-Art. 33 (Ley 004),
Falsedad en la
de
Bienes y Rentas.

224

Declaracién

administrat
ivo)
2.Responsa
bilidad
Penal —
imputacién
Formal
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Dﬂc/lna Central:

“El Alto - Balivia.

Calle Martin Cérdenas,
Esg. calle 11 de Jurio,
Zena Ferropetrol.
Teléfono: (591} (2) 2173900
Fax:(591) (2} 2118454

La Paz
C. Rosendo Gutiérrez
Esq. Av. Arce
Edif. Multicentro,
Torre B, Piso 14
Zona Sopocachi.
Teléfono:{591) (2) 2148267

Oruro
C Junin NO 658, entre
calles La Plata y Soria Galvaro,
Edif. Las Torres de
Morgana Teran, Piso 9.

Potosi
C. Oruro N° 509
entre calles
Bolivar y Frias.
Teléfono:
Teléfona: (591) (2) 6120766 Teléfano:
(591) (2) 5253996

Cochabamba
Av. Salamanca N° 625
Esq. Calle Lanza
Edif. Central Internacional de
Convenciones, Piso 2.

(591) (43 4141946

Chuquisaca
Av. del Maestro N° 162
entre calles Manuel Malina y
Gregorio Mendizabal.
Zona del Parque Bolivar

Pando
Calfe Bruno Racua
N© 64 Cobija,
Teléfono:
(591) (3) 8420223
Teléfono:
(591) {(4) 6912368

Santa Cruz
Av. Beni Esq. calle 3.
Edif. Cubo Empresarial
Gardenia, Piso 9, Of, 98,
Teléfono:
(591) (3) 3120784

C. Pedro de la Rocha N° B2
entre calle La Paz y Av. & de
Agosto Zona Central Trinidad.
Teléfono:
(591) (3) 4652614

Pando Tarija
C. 15 de Abril N° 319
entre calles Méndez
y Delgadillo.
Teléfono:
(591) (4) 6213350
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- Procede a armar la carpeta del | Articulo 20.- “Son autores
proceso de contrataciones sin observar | guienes realizan el hecho por si
los requisitos necesarios, ademas que | solos, conjuntamente, por medio
la empresa IME CONSULTING, no | de otro o los que dolosamente
cumplia con los requisitos técnicos | prestan una cooperacion de tal
aprobados por la OMS. Siendo que, en | naturaleza, sin la cual no f
su condicion de Ing. Biomeédica, debié | habria podido cometerse el
no solamente advertir sino denunciar | hecho  antjjuridico  doloso. |
que se estaba comprando Ventiladores | Es autor mediato el que
Pulmonares con caracteristicas basicas | dolosamente se sirve de otro
y sin la aprobacion de la OMS. como instrumento para la
-Coopera de forma activa para que | realizaciéon del delito”
proceda al pago correspondiente del
50% del monto del CONTRATO | Su grado de participacion en la
PRINCIPAL. adquisicion de Ventiladores
§ ‘8 § -Su actuacién ha favorecido a los | Pulmonares es de Autor Art 146 U
s <= . . . . -Art. S0
& B 6 intereses de Marcelo Navajas, | inmediato. )
E&R . Indebido de
3 Fernando Valenzuela y Geovanni .
SRR Influencias 1.Responsa
=Y P
ot Pacheco. o
= 3 . -Art. 154 | bilidad
L= - Gestiona el pago del 50% del valor de L o
SES . Incumplimiento Administra
5 os equipos, y el monto desembolsado a )
25 los equipos, y el to d bolsad
&S5= _ . de Deberes. tiva ( no se
@2 la empresa espafola, poniendo al .
= Ana Fernanda -Art. 216 Delitos | cuenta con
=R . Estado en deuda ante el BID.
- 0O = Espinoza - . Contra la Salud | el proceso
w < O . -Envid un correo electrénico a . i
,% =0 Morejon — . oo ~ Publica sumario
250 ) Geovanni Pacheco Fiorilo sefialando | .
S-S Ingeniera ) -Art. 224 | administrat
:% & ‘q bi imica d que se consulté la oferta de la empresa Conduct ivo)
ioquimica de . . onducta ivo
q IME Consulting Global Services, S.L. . .
la AISEM K . i Antieconémica. 2.Responsa
Marca Respira Modelo. Respira Device, .
<} . - -Art. 26  (Ley | bilidad
! Procedencia: Espafna, con el Jefe N°004) u P )
L. . . so enal —
Médico de la Unidad de Terapia ! ) »
. . L. Indebido de | imputacion
Intensiva del Hospital de Clinicas . .
) L ) Bienes y Servicios | Formal
Universitario de La Paz, Dr. Alejandro o
. . . . | Puablicos
Enriquez, quién habria manifestado
que de acuerdo a las especificaciones
técnicas que recomienda la OPS OMS
= para el equipamiento COVID-19, el
\\ equipo no cumple con lo solicitado, se
\ . . .
N evidencia que es una unidad muy
basica, de poca durabilidad y nueva en
el mercado, no cuenta con todas las
certificaciones de calidad, que no es
conocida por los profesionales médicos
y que pueden rechazarlo, lo que implica
{ incumplimiento de deberes de la citada
funcionaria, toda vez que debi6 haber
advertido o denunciado opinion técnica
del citado profesional médico, al no
haber sido atendido y considerado por
Giovanni Pacheco
www.procuraduria.gob.bo 22128
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Teléfono:
(591) (2) 5253996

{591) (4} 4141946

Teléfono:
(591) (4) 6912369
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- Procede a armar la carpeta del | Articulo 20.- “Son autores |'
proceso de contrataciones sin observar | quienes realizan el hecho por si Art.144
. . ) . rt.
los requisitos necesarios, ademas que | solos, conjuntamente, por medio Mal ..
alversacion
la empresa IME CONSULTING, no | de otro o los que dolosamente At 146 U
.. I . -Art. so
cumplia con los requisitos técnicos | prestan una cooperacion de tal .
. . Indebido de | 1.Responsa
aprobados por la OMS. Siendo que, en | naturaleza, sin la cual no . .
L .. .. ) . Influencias bilidad
su condicién de Ing. Biomédica, debié | habria podido cometerse el .
L . .. . -Art. 154 | Administra
no solamente advertir sino denunciar | hecho antijuridico doloso. L .
. . Incumplimiento tiva ( no se
. que se estaba comprando Ventiladores | Es autor mediato el que
Gabriela L o . de Deberes. cuenta con
. Pulmonares con caracteristicas basicas | dolosamente se sirve de otro .
Claudia Perez K o ) -Art. 216 Delitos | el proceso
y sin la aprobacion de la OMS. como instrumento para la .
Gallegos - . L o Contra la Salud | sumario
i -Coopera de forma activa para que | realizacién del delito i L
Ingeniera . Publica administrat
. L. proceda al pago correspondiente del )
bioquimica de L -Art. 224 | ivo)
50% del monto del CONTRATO | Su grado de participacién en la
la AISEM o . Conducta 2.Responsa
PRINCIPAL. adquisicion de Ventiladores . . .
. . Antieconémica. bilidad
-Su actuacién ha favorecido a los | Pulmonares es de Autor
. . . . -Art. 26 (Ley | Penal-
intereses de Marcelo Navajas, | inmediato. K »
F do Valenzuel Geovanni N°004) Uso | imputacién
ernan ela var.
v Indebido de | Formal
Pacheco. Bienesy Servicios
rvici
- Gestiona el pago del 50% del valor de Pbli v
. icos
los equipos, y el monto desembolsado a
la empresa espanola, poniendo al
Estado en deuda ante el BID.
-Participa de forma activa en el proceso | Articulo 20.- “Son autores
de contratacion y la respectiva | quienes realizan el hecho por si
elaboracién de contrato, en funcién ala | solos, conjuntamente, por medio Art 991
- rt.
nota CITE MS/DPCH/CE/735/2020 | de otro o los que dolosamente Contratos Lesi
. ontratos Lesivos
de fecha 08 de mayo de 2020, suscrita | prestan una cooperacion de tal | Estado. FEn
a .
por el Ministro de Salud Marcelo | naturaleza, sin la cual no d de
. rado
Navajas Salinas, en la que instruye la | habria podido cometerse el & .
L Complicidad Art.
compra de los VVPP. hecho  antijuridico  doloso. 23
-Realiza la revisibn de toda la | Es autor mediato el que Art 154
. documentacién legal enviada en digital | dolosamente se sirve de otro ’ o El
Andrea Lia . i Incumplimiento L )
Alarcs por la empresa IME Consulting, | como instrumento para la de Deberes Ministerio
arcén L . eres. .
concluye que, la misma ha cumplido | realizacién del delito” - Publico
Terrazas ~ .. -Art. 216 Delitos
. con la presentacién de los documentos debe
Profesional en o L o » Contra la Salud
alisi en digital solicitados por la AISEM y se | Su grado de participacion en la Publica resolver la
analisis L .. . L
i uridico de 1 proceda con la continuidad del tramite, | adquisicion de Ventiladores Art 204 Ampliacion
co de la . -Art. .
Jur;lls(;:M no oponiéndose a las observaciones ya | Pulmonares es de Autor Conduct de Sujeto
on a
identificadas sobre la certificacion de la | inmediato. . o Activo.
OMS con referencia a los equipos Antieconomica.
i P -Art. 26 (Ley
adquiridos.
4 _ N°004) Uso
-De acuerdo a sus declaraciones, .
Indebido de
afirma haber elaborado el Contrato No. . .
Bienes y Servicios
BID/AISEM/EME/CD/001/2020. Piblicos
i
; -Estaba a cargo de la custodia y
7 i suscripcion del contrato, con la
/ finalidad de que ambas firmas estén
| debidamente rubricadas por ambas
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partes, extremo que ha sido incumplido
por parte de esta profesional abogada ,
al advertirse una firma digital
escaneada en todas las hojas del
Contrato.
-Su deber como profesional abogada es
el de advertir o en su defecto
denunciar, probables hechos
irregulares, omision que se subsume
en la aprobaciéon de la documentacion
legal de la empresa y la irregular firma
de la empresa IME CONSULTING.,
-Participa de forma activa en el proceso | Articulo 20.- “Son autores
de contratacion y la respectiva | guienes realizan el hecho por si
elaboracion de contrato, en funcién ala | solos, conjuntamente, por medio
nota CITE MS/DPCH/CE/735/2020 | de otro o los que dolosamente
=2 ’; de fecha 08 de mayo de 2020, suscrita | prestan una cooperacién de tal
5 3 por el Ministro de Salud Marcelo | naturaleza, sin la cual no
:“ ,‘f' Navajas Salinas, en la que instruye la | habria podido cometerse el
(205 n .
- &5 “_3_, compra de los VVPP. hecho  antijuridico  doloso. Art 921
. L . - rt.
= <z: -Realiza la revision de toda la | Es autor mediato el que .
=Q . . .. . Contratos Lesivos
235 documentacion legal enviada en digital | dolosamente se sirve de otro al Estado. En
A § por la empresa IME Consulting, | como instrumento para la d ’ d
o . . . . . rado e
concluye que, la misma ha cumplido | realizacion del delito” & o
.. Complicidad Art.
con la presentacion de los documentos 23
en digital solicitados por la AISEM y se | Su grado de participacién en la Rt 154
N . L s . -Art
. proceda con la continuidad del tramite, | adquisicion de Ventiladores o El
Mariana .. . Incumplimiento .. .
. no oponiéndose a las observaciones ya | Pulmonares es de Autor Ministerio
Galindo . . . . . de Deberes. .
L identificadas sobre la certificacion de la | inmediato. . Publico
Justiniano — . . -Art. 216 Delitos
. OMS con referencia a los equipos debe
Directora de . Contra la Salud
adquiridos. . resolver la
Asunto . Publica L.
- -De acuerdo a sus declaraciones, Ampliaciéon
Juridicos de la . -Art. 224 .
AISEM afirma haber elaborado el Contrato No. Conduct de Sujeto
onducta .
BID/AISEM/EME/CD/001/2020. . L. Activo.
. Antieconémica.
-Estaba a cargo de la custodia y
L -Art. 26 (Ley
suscripcion del contrato, con la N°004) U
S . . S0
finalidad de que ambas firmas estén .
. . Indebido de
debidamente rubricadas por ambas . .
L . Bienes y Servicios
partes, extremo que ha sido incumplido Pibli
) blicos
por parte de esta profesional abogada ,
al advertirse una firma digital
escaneada en todas las hojas del
Contrato.
-Su deber como profesional abogada es
el de advertir o en su defecto
denunciar, probables hechos
irregulares, omisidon que se subsume
en la aprobacién de la documentacion
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BOLIVIA LESPACHO
legal de la empresa y la irregular firma !
de la empresa IME CONSULTING. |
-Sin recibir instruccion formal de | Articulo 20.- “Son autores [
autoridad jerarquica del MRE, los dias | quienes realizan el hecho por si
08, 09, 10 y 11 de mayo de 2020, | solos, conjuntamente, por medio
realiza gestiones de manera estrecha | de otro o los que dolosamente
con el Administrador de la Empresa | prestan una cooperacién de tal
IME Consulting Inaki Garcia. naturaleza, sin la cual no
-Debié advertir sobre la posibilidad de | habria podido cometerse el
un precio menor ofertado por otra | hecho  antijuridico  doloso.

Empresa, debié informar a sus | Es autor mediate el que
inmediatos superiores. dolosamente se sirve de otro
Realiz6 intervenciones y acciones, sin | como instrumento para la
contar con instruccién expresa del | realizacion del delito”
Ministerio, que no eran de su
competencia ni estaban relacionadas | Su grado de participacién en la | -Art. 154
con el cargo diploméatico que ocupaba adquisicion de Ventiladores | Incumplimiento
% %% Estas acciones demuestran la activa | Pulmonares es de Autor | de Deberes.
- , a participacion personal con la empresa | inmediato. -Art. 224
é':; i:,: Espanola IME Consulting SL. y el Conducta
[ . Director Juridico del Ministerio de Antieconoémica. .
= g DaV}d Alberto Salud, Fernando Valenzuela Billewicz. -Art. 26 (Ley l?esponsabl
8 o Pareja Lozada - R ) . lidad Penal
= AQ Consul Permitio el ingreso de terceros ajenos a N°004) Uso (EN
T = dependencias de la mision diplomatica, Indebido de
oo\l General en . . . . CURSO)
:: < = Barcelona para que est'os realicen act1v1d.ades Bl_enf:sy Servicios
s privadas, no vinculadas a las funciones Publicos.
h’, B propias de la mision consular. -Art. 29 (Ley
-:D: % No dio a conocer a sus inmediatos N°004)
| superiores una supuesta oferta menor Favorecimiento al
para la compra de los VVPP, de la cual enriquecimiento
tenia conocimiento desde el 08 de mayo Ilicito.
de 2020.
-Con su conducta ha facilitado la
efectivizacion pronta del envio de
3 Ventiladores Pulmonares, ha proveido
\ de ambientes fisicos propios del
consulado de Bolivia en Barcelona a
efectos de que los representantes de la
Empresa IME CONSULTING,
desarrollen actividades propias de su
empresa, facilitando y brindando
cooperaciéon en toda la logistica de
envio hasta la ciudad de Santa Cruz
Bolivia.
Articulo  20.- “Son autores | -Art.28 (Ley | Responsabi
| Luis Fernando | -Se ha presentado como gestor e | quienes realizan el hecho por si | N°004), lidad Penal
erez Ortiz | intermediario y habria posibilitado la | solos, conjuntamente, por medio | enriquecimiento (EN
¢ - Particular compra de los 170 VVPP. de otro o los que dolosamente | llicito de | CURSQO)
f_ prestan una cooperacion de tal | Particulares con
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BOLIVIA DEACHO
-contacta a la empresa IME Consulting | naturaleza, sin la cual no | Afectacion al
SL. Para generar un presunto | habria podido cometerse el | Estado.
sobreprecio y beneficio personal. hecho  antijuridico  doloso. | Art. 171
-Fue uno de los dos intermediarios de | Es autor mediato el que | Encubrimiento.
la compra en Bolivia y se presenté ante | dolosamente se sirve de otro
la justicia como "testigo clave". En su | como instrumento para la
declaracion sefiala que entre el | realizacién del delito”
Ministerio de Salud y la empresa :
fabricante hubo tres intermediarios: | Su grado de participacién en la
IME Consulting, su persona y Walter | adquisicion de Ventiladores
Zuleta. Humérez manifesté que cada | Pulmonares es de Autor
uno iba a ganar 340.000 délares por | inmediato.
gestionar la compra B
- Figura como representante Legal de la | Articulo 20.- “Son autores
empresa espafiola Ime Consulting | guienes realizan el hecho por si
) Global Services S.L., de nacionalidad | solos, conjuntamente, por medio
it 2; espatfiola, quien figura en el contrato N° | de otro o los gue dolosamente
£ E 8 BID/AISEM/EME/CD/001/2020. prestan una cooperacién de tal
::f, - Juntamente con Ignacio Inaqui de | naturaleza, sin la cual no
23 nacionalidad espariola, la colaboracion | habria podido cometerse el
3 <z; de Alberto Pareja Lozada como Consul | hecho  antijuridico  doloso.
25 de Bolivia en Barcelona, simulan la | Es autor mediato el que
2 g_ perfeccion del contrato de adquisicién | dolosamente se sirve de otro
- S de Ventiladores Pulmonares, en | como instrumento para la
‘2 S P conjunto con las funcionarias de la | realizacién del delito”
"‘_ ) AISEM, Gabriela Pérez y Ana Fernanda
§ Espinoza, toda vez que en el Contrato | Su grado de participacién en la | -Art. 224
se encuentra plasmada la firma del | adquisicion de Ventiladores | Conducta
. Serior Ignacio Manuel Mazarrasa | Pulmonares es de Autor | Antieconémica
Ignacio Manuel . .. . .
Mazarrasa Escoriaza, empero de forma digital | inmediato. -Art.28 (Ley
Escoriaza (escaneada), por la forma tamafio y N°004), Sin Proceso
e calidad que se aprecia en todas y cada enriquecimiento Penal.
una de las hojas que forman parte del Ilicito de
CONSULTING . .
. referido contrato. Particulares con
\ \'_ - Siendo el representante legal de la Afectacién al
\\ empresa directamente adjudicada, Estado.
}_n recibe los desembolsos del 50% del
"| valor del contrato directamente a las
I cuentas que forman parte de su
titularidad, demostrandose asi que la
afectacion a la economia del Estado con
d este contrato, configura su grado de
participacion en calidad de Autor
dentro el tipo Penal de 221 del C.P.
= “Contratos Lesivos al Estado”.
/ f - El Estado boliviano pagd de $us.-
2.028.780.00 (Dos Millones Veinte
| Ocho Mil Setecientos Ochenta Délares
M | Americanos), establecido para la B
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BOLIVIA DESACHO
compra. Iniciada la investigacién por
los presuntos hechos de corrupcién,
desde el Poder ejecutivo se ordend
congelar el pago de la otra mitad. Ante
esto, Ignacio Manuel Mazarrasa
Escoriaza, dijo que no enviaria a Bolivia
los accesorios y el software de los |
. |
equipos hasta que no le paguen el
dinero restante. Situacién que afecta a
que los 170 Ventiladores Pulmonares
no pueden ser utilizados.
-Toma contacto directo con Fernando | Articulo 20.- “Son autores
Valenzuela Billewicz, para la propuesta | guienes realizan el hecho por si
de sus equipos “Ventiladores | solos, confuntamente, por medio
Pulmonares”. de otro o los que dolosamente
o b - Es socio de Ignacio Manuel Mazarrasa | prestan una cooperacion de tal
E T . . . .
é 42 Escoriaza en IME Consulting. Fue él | naturaleza, sin la cual no Art 924
; -t -
E s quien se puso en contacto con el | habria podido cometerse el Conduct
. e onducta
= oA Consulado de Bolivia en Barcelona | hecho  antijuridico  doloso. . L
5475 . . . , Antieconbémica
S A= L . | paraque inspeccionen los equiposenla | Es autor mediato el que
<= <<= Ignacio Inaqui L . . . -Art.28 (Ley
& B0 Garci fabrica. Las declaraciones de Geovanni | dolosamente se sirve de otro N°004)
5 arcia y . .
= ﬁ Pacheco Fiorilo, fue Fernando | como instrumento para la C Sin Proceso
e Representante i . B o enriquecimiento .
S IME Valenzuela quien contacta a los | realizacién del delito icit. P Penal
3 . L cito e
=) intermediarios y enter estos se i
e § CONSULTING T . R . » Particulares con
2 5 encuentra Ignacio Inaqui Garcia y | Su grado de participacion en la Afectacis 1
. e . ectacion a
= untamente con Fernando Humerez, | adquisicion de Ventiladores
) J 4 Estado
= .
- 6. proceden a elevar | Pulmonares es de Autor
desproporcionalmente el valor | inmediato.
comercial de los  Ventiladores
Pulmonares, generando el presunto
sobre precio de dichos equipos,
ocasionando asi un probable dafo
econémico al Estado.
-Se ha demostrado que ha remitido el Articulo  20.- “Son  autores
procedimiento a ser aph.cado por la quienes realizan el hecho por si -Art.28 (Ley
AISEM para las compras directas por la . . N°004),
. solos, conjuntamente, por medio ) )
pandemia. de otro o los que dolosamente | ST'quecimiento
-Que ha otorgado la no objecién del BID 4 ) Hicito de Ala fecha
a la compra directa de los VVPP, a la | Prestan una cooperacion de tal . aun
- tural in la cual no Particulares con
Lui empresa espanola. naturaieza, sin a Afectacia ) cuentan
nuis N . . ectacion a
-Lamentablemente, pese alosdos RPI's | habria podido cometerse el con el
/ Buscarons P I Estado. -
fundamentados técnica y legalmente, | hecho  antijuridico  doloso. beneficio
Representante | enyiados por la PGE al BID, solicitando Es autor mediato el que -Art. 29 (Ley de la
. . . o
del BID su colaboracién mediante la remision | goosamente se sirve de otro | N 004) Inmunidad
.. ’ Fav o
de docux'ljlentacmn del proceso de como instrumento para la avorecimiento al Diplomatic
contrataciéon de los VVPP que el BID . . v enriquecimiento
. Lo realizacion del delito a.
= haya tenido en su poder, si bien fueron Iicito.
X respondidas, sefialaron que no pueden o
/ ser atendidas en el fondo aduciendo los | SU grado de participacion en la
privilegios e inmunidades de las que | adquisicion de Ventiladores
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inmediato

BOLIVIA DESACHO
gozan los funcionarios de este | pyjmonares es de Autor |
Organismo Internacional. inmediato.
-Autorizé el desembolso del pago del
50% en favor de la empresa espaiiola.
Articulo 20.- “Son autores
guienes realizan el hecho por si | -Art.28 (Ley
solos, conjuntamente, por medio | N°004),
Sobre la participacion de Andrés | de otro o los que dolosamente | enriquecimiento
Melandri Representante del BID en | estan una cooperacion de tal | llicito de | Alafecha
Bolivia, se evidencia. este funcionario, naturaleza, sin la cual no | Particulares con alun
; = negarse . medlan't 'e potas — a habria podido cometerse el | Afectacién al cuentan
Andrés proporcionar informacién a la PGE - .
Melandri respecto del proceso de contratacién hecho antyurz’c?zco doloso. | Estado. con .el.
Representante vulnerd el numeral 4 del Articulo 231 | £ autor medza?to el que | -Art. 29 (Ley beneficio
del BID de la Constitucion Politica del Estado, | dolosamente se sirve de otro | N°004) dela
relacionado con el numeral 4 del | como instrumento para la | Favorecimiento al | Inmunidad
Articulo 8 de la Ley 064. realizacion del delito” enriquecimiento Diplomatic
Ilicito. a.
Su grado de participacién en la | -Art. 171
adquisicion de Ventiladores | Encubrimiento.
Pulmonares es de Autor

Estos elementos deberan servir como un indicio para coadyuvar al esclarecimiento de la
verdad histérica de los hechos denunciados en el proceso penal que lleva adelante el
Ministerio Publico a instancias de los directos afectados en calidad de Victimas.
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El Procurador General del Estado es inviolable en todo tiempo, por las opiniones,
informes, resoluciones, recomendaciones, recordatorios o dictimenes que emita en
ejercicio de sus funciones.

Registrese y Archivese.
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Notifiquese a la Maximas Autoridades de las Instituciones Publicas involucradas,
mediante copia del presente Dictamen,.en su Despacho.
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Calle Martin Cardenas,
Esg. walle 11 de Junic,
Zena Ferropetrol.
Teléfona:(591) {2} 21739€0
Fax:{591) {2) 2118454

Esg. Av. Arce
Edif. Multicentro,
Torre 8, Piso 14
Zona Sopocachi.

Teléfene:(591) (2} 2148267

catles La Plata y Soria Galvaro, entre calles . Calle Lanza
Edif. Las Torres de

Morgana Teran. Piso 9.

Bolivar y Frias.

Teléfono:
Teléforo: (591) (2) 6120766 Teléfono:
[561) (2) 5253996

Esq
Edif. Central Intemnacional de
Convenciones, Piso 2.

(591) (4) 4141946

entre calles Manuel Molina y N° 64 Cobija.
Gregorio Mendizabal. Teléfono:
Zona del Parque Bolivar (551) (3) 8420223

Teléfono:
(591) (4) 6912369

Edif. Cubc Empresarial
Gardenia, Piso 9, Of. 9B.

Teléfono:
(591) (3) 3120784

entre calle La Paz y Av. 6 de
Agosto Zona Central Trinidad.

(591) (3) 4652614

entre calles Méndez
y Delgaditio.

Teléfono: Teléfono:

(591) (4) 6113350



